PRATICAS INOVADORAS | A :
EM TURISMO Forum Internacional O4a 06 JUNHO

! Foz do Iguagu = Parana « Brasil
de Turismo

do Iguassu

Governancga e Territorialidade no Turismo: Anélise dos Conselhos Municipais
no Brejo Paraibano

Gutemberg Cardoso da Silvat!
Rosa Maria Vieira Medeiros?

Resumo: O presente estudo tem como objeto de analise os Conselhos Municipais de Turismo na regiao
do Brejo Paraibano, buscando compreender a dinamica de participacdo dos diferentes atores sociais
na gestao do turismo local e os impactos desse envolvimento na promoc¢éo e desenvolvimento do setor.
O objetivo principal é avaliar como esses conselhos, instaurados a partir do Programa de
Regionalizagdo do Turismo, contribuem para a governanca e para a articulagdo entre os setores
publico, privado e sociedade civil. A metodologia adotada incluiu uma pesquisa documental, com a
coleta de dados em leis municipais e documentos oficiais que regulamentam os conselhos, além da
andlise quantitativa da estrutura de participacéo dos atores nos 14 municipios da regido. Os resultados
indicam que, embora a maioria dos conselhos possua fun¢gBes deliberativas e consultivas, a
representacdo da sociedade civil se destaca, evidenciando um espago potencial para a atuacao dos
cidadd@os na gestao turistica. As conclusdes apontam que a participacéo efetiva desses conselhos &
crucial para a elaboracéo de politicas publicas que atendam as necessidades locais e aproveitem as
especificidades da regido, como seu patriménio cultural e recursos naturais. As implicagdes préaticas
sugerem que fortalecer a atuacdo desses conselhos pode levar a uma melhor articulacdo entre os
atores e um desenvolvimento turistico mais sustentavel, refletindo nas economias locais e na
preservacéo da cultura regional. Este trabalho se destaca por sua abordagem integrada e original sobre
a participacgdo social na gestéo do turismo, oferecendo uma contribui¢éo valiosa para a literatura sobre
governanca no turismo no Brasil e propondo novas dire¢Bes para pesquisas futuras nesse campo,
especialmente em contextos de ruralidade e potencial turistico.
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INTRODUGCAO
O turismo tem se destacado como uma importante atividade econdmica,

especialmente em regibes que buscam o desenvolvimento sustentavel e a
diversificacdo de suas bases produtivas. O Brasil, com sua vasta diversidade
geografica e cultural, apresenta grande potencial para a promo¢do do turismo
regional, e as politicas publicas desempenham um papel essencial na estruturacao
dessa atividade. No entanto, a implementacdo de politicas de governanca que
integrem os diversos atores sociais — governo, iniciativa privada e sociedade civil —
ainda enfrenta desafios significativos. Nesse sentido, o estudo do turismo na regiao

do Brejo Paraibano se torna relevante, dado o crescimento dessa atividade como
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alternativa econémica em locais historicamente dependentes de atividades agricolas
em declinio.

O desenvolvimento turistico, especialmente em regiées menos centrais, exige
a articulacdo de multiplos agentes que devem dialogar e trabalhar em conjunto para
maximizar os beneficios sociais e econdmicos gerados pelo turismo. E nesse contexto
gue se insere a analise da governanca turistica na regido do Brejo Paraibano, que,
apos a capital Jodo Pessoa, destaca-se como uma das areas com maior potencial
turistico do estado da Paraiba (GOVERNO DA PARAIBA, 2024).

A partir do Programa de Regionalizacédo do Turismo (PRT), implementado pelo
Ministério do Turismo, houve uma tentativa de descentralizar a gestdo turistica no
Brasil, incentivando a criagcdo de conselhos municipais de turismo como espacos de
articulagdo e participagcdo dos diferentes atores envolvidos no desenvolvimento
turistico. Essa politica visava ndo apenas organizar o turismo regional, mas também
fomentar o didlogo entre setores e a promocao de acfes conjuntas. Contudo, a
literatura aponta que a integragéo entre os diversos atores sociais no turismo ainda é
limitada, e a participagcdo efetiva da sociedade civil, em especial, muitas vezes é
subestimada ou mal articulada (Duarte Pimentel & Chaves Pimentel, 2015; Trentin &
Fratucci, 2011).

Figura 01 — Mapa do Turismo da Paraiba
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Fonte: Governo da Paraiba (2024)
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O problema central desta pesquisa reside em compreender como se da a
participacdo dos atores sociais nos conselhos municipais de turismo na regidao do
Brejo Paraibano, analisando a efetividade dessas instancias como ferramentas de
governancga participativa. A hipotese que norteia o estudo € a de que, apesar da
criacado formal dos conselhos, sua atuacdo ainda encontra entraves, especialmente
no que tange a articulacéo entre os diferentes setores e a real representatividade da
sociedade civil. O objetivo geral é mapear os conselhos municipais de turismo na
regido, identificando sua composicdo, suas funcdes e o grau de participacdo dos
diferentes atores, com énfase na sociedade civil e na cultura local como motores do
desenvolvimento turistico sustentavel.

A estrutura deste trabalho est4 organizada da seguinte forma: no Referencial
Tedrico, serd discutida a literatura sobre governanca turistica e a importancia da
participacdo dos atores sociais na formulacdo de politicas publicas. Em Metodologia,
sera apresentada a abordagem qualitativa da pesquisa, detalhando o processo de
coleta e andlise de dados. Em Resultados e Discussdes, serdo apresentados os
achados da pesquisa sobre a criagdo e funcionamento dos conselhos municipais de
turismo, bem como a representatividade dos atores envolvidos. Por fim, as
Consideracdes Finais discutirdo as implicacdes praticas dos resultados, sugerindo
caminhos para a melhoria da articulacdo entre os atores sociais e para 0

fortalecimento da governancga do turismo na regiao.

REFERENCIAL TEORICO

A governanca no turismo tem sido amplamente discutida por diferentes autores,
que destacam a importancia da articulacdo entre atores publicos, privados e da
sociedade civil para o desenvolvimento sustentavel dessa atividade (BENI, 2003;
SANTOS, 2006; BOULLON, 2002). No contexto brasileiro, a descentralizacdo das
politicas publicas voltadas para o turismo, a partir do Programa de Regionaliza¢éo do
Turismo (PRT), se apresenta como uma iniciativa crucial para a reorganizacao da
gestdo turistica. Essa descentralizacdo promove a participacdo social e o
fortalecimento da gestdo local (BRASIL, 2005). Entretanto, a efetividade dessa
governanca depende, entre outros fatores, da capacidade de articulacdo entre os
atores envolvidos e da criacdo de instancias participativas, como os conselhos

municipais de turismo.
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A concepcéao de governanca turistica envolve a coordenacao de diversos atores
gue tém interesses muitas vezes divergentes. De acordo com Beni (2003), a
governanca no turismo deve ser compreendida como um processo colaborativo e
integrador, que envolve a negociacdo continua entre os diferentes setores da
sociedade. Para Boullbn (2002), a governanca eficaz ndo apenas permite a
cooperacao entre agentes publicos e privados, mas também possibilita a participacao
ativa da comunidade local. Essa visao é refor¢cada por Santos (2006), que destaca o
papel dos conselhos de turismo como instrumentos que possibilitam o exercicio da
cidadania e a tomada de decisdes compartilhada no ambito da gestao turistica.

Um aspecto fundamental discutido na literatura é o conceito de governanca
participativa, no qual a sociedade civil desempenha um papel ativo na formulacdo de
politicas publicas. Para autores como Bordenave (1992), a participacdo social e
politica no turismo néo deve ser meramente formal, mas deve incluir mecanismos que
garantam a representatividade e o controle social sobre as decisées tomadas. Duarte
Pimentel e Chaves Pimentel (2015) defendem que, no campo turistico, a articulagéo
entre os diferentes atores, incluindo turistas, empresas e governos, € crucial para que
haja um desenvolvimento sustentavel e inclusivo do setor. Nesse contexto, a criagao
de espacos formais de participacdo, como os conselhos municipais, emerge como
uma estratégia chave para a integracdo desses diversos agentes.

A participacéo social no turismo também é analisada sob a Otica das redes de
governancga, conceito que trata da cooperagao horizontal entre diferentes setores da
sociedade (ANSELL; GASH, 2008). No Brasil, o PRT busca fortalecer essas redes,
incentivando a participacdo de multiplos atores em féruns de deliberacdo, como os
conselhos municipais de turismo. No entanto, como destacam Trentin e Fratucci
(2011), um dos maiores desafios enfrentados por esse programa é a articulacéo
efetiva entre os diferentes agentes, especialmente nas regides que possuem menor
tradicdo de participacdo politica ou em areas onde o turismo ainda esta em
desenvolvimento, como no caso do Brejo Paraibano.

Aléem disso, o conceito de territorialidade, explorado por autores como
Haesbaert (2004), oferece uma perspectiva critica sobre a produgéo e apropriacédo
dos espacos turisticos. Haesbaert prope uma andlise multiterritorial, na qual
diferentes agentes sociais, como turistas, moradores e empresarios, compartilham e
disputam o uso do territorio. No contexto turistico, o territdrio néo € apenas um espaco

fisico, mas também um espaco simbolico e econdmico, onde se sobrepdem interesses
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culturais, sociais e econdmicos. O conceito de multiterritorialidade € particularmente
relevante para compreender as dinamicas de governanca no turismo, ja que diferentes
atores constroem e utilizam o territorio de maneiras distintas e, por vezes, conflitantes.

Outra importante contribuicdo tedrica vem de Santos (2006), que discute a
"natureza do espaco” e como ele € produzido socialmente. Para Santos, 0 espaco
geografico € um conjunto de sistemas de objetos e sistemas de ac¢des. No caso do
turismo, esses sistemas sdo formados por infraestruturas (hotéis, restaurantes,
atrativos) e praticas sociais (fluxos turisticos, politicas publicas, interacdes entre
atores). O turismo, portanto, contribui para a producdo do espaco, alterando suas
caracteristicas e influenciando a vida das comunidades locais, como as do Brejo
Paraibano.

No ambito das politicas publicas de turismo no Brasil, o Programa de
Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do Brasil, lancado em 2005, destacou a
importancia de promover o turismo em regides menos desenvolvidas, buscando
interiorizar o fluxo de visitantes e integrar atividades econémicas complementares,
como o0 artesanato e a agropecuaria, ao turismo. Segundo o Ministério do Turismo
(Brasil, 2005), a criacao de redes regionais, envolvendo diversos municipios, fortalece
a governanca e contribui para a integracao das politicas de desenvolvimento turistico.
O estudo de Trentin e Fratucci (2011) complementa essa analise, ao destacar 0s
desafios enfrentados na implementacéo do programa, especialmente no que tange a
articulagcdo entre os diversos atores regionais e a necessidade de revisao
metodoldgica para uma melhor integracdo das acoes.

O turismo, enquanto atividade econbmica, social e cultural, ndo pode ser
compreendido apenas pelo viés mercadologico. Ele reconfigura o territorio e influencia
a organizacdo social das comunidades locais. Boullon (2002) destaca que o
planejamento do espaco turistico precisa considerar as especificidades locais e
regionais, bem como as dindmicas globais que impactam o desenvolvimento de
destinos. A partir dessa visédo, o planejamento turistico deve ser realizado de forma
sistémica, considerando o territrio como um elemento dindmico e mutavel, onde a
governanca local tem papel central na mediagéo de interesses.

A discussao sobre a participacdo da sociedade civil nos processos decisoérios
€ igualmente relevante. Bordenave (1992) argumenta que a participacao efetiva dos
atores sociais nas decisdes politicas e econdmicas é fundamental para a construcao

de uma sociedade mais equitativa. No contexto do turismo, essa participagdo ocorre
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principalmente por meio dos Conselhos Municipais de Turismo, que, conforme
apontado por Santos (2006), permitem a articulacdo entre os diferentes atores e
promovem uma gestdo mais democratica dos recursos e dos territorios turisticos. A
criacdo desses conselhos em diferentes municipios brasileiros, como os da regidao do
Brejo Paraibano, mostra-se uma importante ferramenta de governanca participativa.
Por fim, a literatura sobre governanca e turismo destaca que a implementacao
de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentivel dos territorios
turisticos depende de uma articulagdo eficaz entre os atores locais e regionais. O
envolvimento das comunidades locais, do setor privado e das instituicbes publicas na
formulacdo e execucdo dessas politicas é essencial para garantir que o
desenvolvimento do turismo seja inclusivo, sustentavel e capaz de promover a
melhoria da qualidade de vida das populagbes envolvidas. A implementacdo de
mecanismos que assegurem a participacao efetiva da sociedade civil nos conselhos

de turismo € um passo importante nessa direcao.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa descritiva, com enfoque
qualitativo, tendo como objetivo analisar os conselhos municipais de turismo na regiao
do Brejo Paraibano. A escolha dessa abordagem justifica-se pela necessidade de
compreender as dinamicas de interacdo entre os diversos atores que compdem o
sistema turistico local, bem como as implicacbes dessas interacdes na gestdo e no
desenvolvimento do turismo na regido. Para tanto, foram utilizados dados secundarios
provenientes de documentos oficiais, legislacdes municipais e relatérios disponiveis
nas plataformas governamentais.

A coleta de dados foi realizada por meio de um levantamento sisteméatico das
informacdes disponiveis nas leis de criagdo dos Conselhos Municipais de Turismo,
bem como em documentos referentes ao Programa de Regionalizagdo do Turismo
(PRT) implementado no Brasil. A amostra abrangeu os 14 municipios que compdem
a regido do Brejo Paraibano, considerando suas respectivas legislacbes e a
composic¢ao dos conselhos. Esse enfoque permitiu identificar a estrutura e as fungbes
dos conselhos, além de mapear a presenca e a atuacdo dos diferentes atores sociais

envolvidos.
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FIGURA 02 — ETAPAS DA PESQUISA
12 Etapa

Coleta do material para pesquisa bibliografica e documental

28 Etapa

Processamento e analise de conteddo dos dados coletados

32 Etapa

Discussdo e apresentacdo dos resultados obtidos

Fonte: O autor (2025)

Para a andlise dos dados, foi utilizada uma abordagem qualitativa que permitiu
a sistematizacao das informacdes coletadas. Os dados foram organizados em gréficos
e tabelas para facilitar a visualizacdo das relacdes entre os atores, suas funcdes e a
representacdo nos conselhos. A analise dos dados considerou tanto a perspectiva dos
documentos oficiais quanto a literatura especializada sobre governanca e gestao do
turismo, proporcionando uma compreensao mais abrangente do cenario turistico na
regiao.

O Quadro 01 apresenta uma adequacao dos dados coletados sobre os atores
envolvidos no turismo nos 14 municipios da regido do Brejo Paraibano. Durante a
andlise das legislagdes municipais, observou-se que a nomenclatura das
organizacBes responsaveis por atividades relacionadas ao turismo, cultura e
infraestrutura variava consideravelmente entre os municipios. Essa diversidade de
denominacdes foi tratada por meio da padronizagéo dos dados, garantindo que todas
as referéncias fossem alinhadas a categorias comuns. Essa abordagem nao apenas
facilita a compreensédo da estrutura organizacional em cada municipio, mas também
contribui para uma andlise mais robusta sobre a participacédo dos diferentes atores no

desenvolvimento do turismo regional.

QUADRO 01 - ADEQUACAO DE DADOS
Ator Como foi mencionado nas Leis

. 3 ) Secretaria de planejamento, Turismo e Meio ambiente
Orgao responsavel pelo Turismo 1)
(10)

Secretaria de Cultura e Turismo (4)
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Secretaria de Esportes e Turismo (1)
Departamento de Cultura e Turismo (2)
Secretaria de Turismo (2)
Secretaria de Educacéo (5)
Secretaria de Educagéo e Cultura (1)
Secretaria de Agricultura (2)
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (1)
Secretaria de Agricultura e Meio ambiente (1)
Departamento de Agricultura (1)
Secretaria de Infraestrutura (2)
Departamento de Infraestrutura e Meio Ambiente (1)
Secretaria de Administragdo (1)
Secretaria de Comunicagao (1)
Gabinete do Prefeito (1)
Secretaria de Industria e Comeércio (1)
Secretaria de Financas (1)
Secretaria de Saude (2)
Secretaria de Meio Ambiente (2)
Secretaria de desenvolvimento social (1)
Secretaria de Administracdo e Financas (1)
Secretaria de Assisténcia Social e Habitac¢&o (1)
Secretaria de Cultura (2)
Indicador pelo Executivo Municipal (3)
Associa¢cdo Comunitaria rural (4)
Associacao de Trabalhadores Rurais (1)
F6érum Desenvolvimento Regional Sustentavel (1)
Pedaleiros (1)
Produtor de cultura (1)
Associacao de estudantes (1)
Artistas locais (1)
Grupos de Trilhas ou Agéncias (1)

Outros Sociedade Civil — Com Musicos ou Turismo Rural (1)
menos de cinco representagdes (15) | Sociedade civil (1)
UFPB — SINTESPB (2)
Engenharte (Engenho de arte de Areia) (1)
Associacao Cultural Ninho de Pavéo (1)
Associacao Turistica (1)
Imprensa (1)
Economia criativa (1)
Bancos (2)
Engenhos (1)
Produtores rurais (1)
Promotores de eventos (1)
Transportes Turisticos (1)
Atrativos e equipamentos (1)
SEBRAE (1)

Secretaria de Educagéao (06)

Secretaria de Agricultura (05)

Secretaria de Infraestrutura (03)

Outros Poder Publico — Menos de
cinco representacdes
17

Associacao Rural (05)

Outros Trade Turistico — Com menos
de cinco representacfes (08)

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Os dados apresentados no Quadro 01 revelam a complexidade da organizacao

do setor turistico no Brejo Paraibano, refletindo a diversidade de nomenclaturas
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utilizadas nas legislacdes municipais. Por exemplo, a predominancia da "Secretaria
de Cultura e Turismo” em quatro municipios destaca a importancia da articulacao
entre esses dois aspectos, que sdo fundamentais para o desenvolvimento turistico.
Além disso, a variagdo nas denominacdes dos Orgdos responsaveis pelo turismo e
por setores relacionados, como a agricultura e a educacdo, sugere que ha um
potencial significativo para a sinergia entre esses setores, considerando que o turismo
€ uma atividade multidisciplinar que se beneficia da colaboracao de diversas &reas.
A partir da andlise dos dados coletados, foram realizadas consideracdes
sobre as implicacdes praticas das estruturas de governanca no turismo local, assim
como as oportunidades e desafios enfrentados pelos conselhos na promocéo do
desenvolvimento turistico. Este estudo busca, assim, contribuir para a discussao
sobre a importancia da participacéo social e da articulacao entre os diferentes atores
na construcdo de politicas publicas eficazes para o turismo na regido do Brejo

Paraibano.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os dados obtidos nesta pesquisa revelam a dindmica de atuagcdo dos
Conselhos Municipais de Turismo na regido do Brejo Paraibano, evidenciando as
interacOes entre os diversos atores envolvidos no processo de governanca turistica.
A andlise foi fundamentada em dois eixos principais: a estruturacao dos conselhos e

a distribuicdo de poder entre os diferentes atores sociais.

Estruturacdo dos Conselhos Municipais de Turismo

O levantamento realizado identificou que, dos 14 municipios da regido, a
maioria dos Conselhos Municipais de Turismo foi criada apds a implantacdo do
Programa de Regionalizacéo do Turismo (PRT) em 2005. Observa-se que o aumento
significativo na criacdo dos conselhos ocorreu a partir de 2017, conforme
demonstrado no Grafico 1, que apresenta os anos de criacao dos conselhos em cada

municipio.
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Grafico 1 — Anos de criagdo dos Conselhos Municipais de Turismo

Anos de criacao dos Conselhos Municipais de Turismo

2001 2002 2009 2017 2018 2019

Fonte: Dado da pesquisa (2025)

A crescente criacdo de conselhos a partir de 2017 sugere uma maior

mobilizacdo social e interesse em governanca local, um aspecto destacado por Lima

(2011), que ressalta que a formacao de conselhos pode servir como um canal para a

participacdo da sociedade civil nas decisGes de turismo. Isso também se alinha com

a proposta de Beni (2003), que defende que a organizacdo dos atores sociais €

fundamental para o desenvolvimento sustentavel do turismo.

A estrutura dos conselhos, conforme analisado, varia entre fungdes

deliberativas e consultivas. Dos 14 municipios pesquisados, 11 apresentaram

conselhos com funcbes deliberativas e 11 possuem funcdo consultiva, como

demonstrado no Gréfico 2.

Gréfico 2 — Fungbes dos Conselhos Municipais de Turismo

Funcbes dos Conselhos

0 2 4 6 8 10 12 14 16

= NAO INFORMADO CONSULTIVO/DELIBERATIVO
m DELIBERATIVO/FISCALIZADOR B CONSULTIVO/ASSESSORAMENTO
B TOTAL DE MUNICIPIOS

Fonte: Dado da pesquisa (2025)
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Esses dados corroboram a literatura de Beni (2003), que enfatiza a importancia
da participacéo social na gestdo do turismo, sugerindo que a presenca de multiplas
fungbes nos conselhos contribui para um ambiente mais democratico e participativo.
Além disso, conforme ressaltado por Trentin e Fratucci (2011), a articulacéo efetiva
entre 0s agentes sociais € crucial para o sucesso das metas do PRT, e a configuracéo

das funcdes dos conselhos indica um passo importante nesse sentido.

Distribuicdo de Poder entre Atores
A andlise da distribuicdo de poder entre os diferentes atores sociais nos
conselhos revela uma predominancia da sociedade civil em relagdo ao poder publico

e ao trade turistico, conforme apresentado na Gréfico 3.

Gréfico 3 — Divisdo dos atores por representacao

m Quant. Poder Publico mQuant. Trade Turistico m Quant. Sociedade civil

Fonte: Dado da pesquisa (2025)

Os dados apresentados na figura indicam que a sociedade civil ndo apenas
participa, mas também tem um papel ativo na governanca do turismo. Essa tendéncia
€ apoiada por Silva (2013), que argumenta que a inclusdo da sociedade civil na
governanca do turismo € essencial para a constru¢do de um turismo que respeite as
peculiaridades locais e promova o desenvolvimento social. A predominancia da
sociedade civil pode indicar um potencial para a promoc¢ao de iniciativas locais que
favorecam o turismo sustentavel e inclusivo.

Este resultado é consistente com as afirmacdes de Bordenave (1992), que
argumenta que a participacdo da sociedade civil € essencial para a efetividade das
politicas publicas, uma vez que permite que a populacdo exerca controle sobre as

decisbes. A diversidade e quantidade de representantes da sociedade civil em
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comparacdo com o0s do poder publico podem refletir uma demanda por maior
envolvimento nas decisfes que afetam o turismo local.

Os dados revelam também a presenca significativa de representantes culturais
nos conselhos, conforme exposto no Gréfico 4, que destaca as diversas

representacées culturais presentes.

Gréfico 4 — Representacdo da Cultura internamente na Sociedade Civil

m Quant. Poder Publico m Quant. Trade Turistico

m Quant. Sociedade civil m Quant. Representantes Cultura

Fonte: Dado da pesquisa (2025)

Essa diversidade de representacdo é fundamental para fortalecer o papel da
cultura no turismo local, como argumentado por Duarte Pimentel e Chaves Pimentel
(2015), que destacam a importancia da cultura para a identidade do destino turistico.
A presenca de representantes culturais pode contribuir para um turismo mais
auténtico e respeitoso das tradi¢des locais, 0 que esta alinhado com as propostas de
desenvolvimento sustentavel discutidas por autores como Santos (2006).

Em sintese, os resultados obtidos evidenciam a importancia da estruturacéo e
do funcionamento dos Conselhos Municipais de Turismo na promoc¢ao de uma gestédo
mais participativa e integrada. A analise dos dados, em compara¢cado com a literatura
existente, sugere que a efetividade dos conselhos depende da articulacdo entre os
diferentes atores sociais, 0 que pode levar a um desenvolvimento turistico mais
sustentavel e alinhado as necessidades locais. Assim, os achados deste estudo néo
apenas contribuem para a compreensao da dinamica do turismo no Brejo Paraibano,
mas também para a discussdo mais ampla sobre governanca e participagao social no

turismo no Brasil.
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IMPLICACOES PRATICAS E/OU TEORICAS

Os resultados desta pesquisa sobre os Conselhos Municipais de Turismo na
regido do Brejo Paraibano evidenciam a necessidade de fortalecer a estrutura e a
funcdo desses conselhos para garantir uma participagao efetiva da sociedade civil e
do trade turistico. Recomenda-se que instituicbes governamentais promovam
capacitacdes e eventos que integrem diferentes setores, como a agropecuaria e o
artesanato, visando uma governancga colaborativa e sustentavel. Tais acdes podem
fomentar uma cultura de cooperagdo e ampliar a oferta turistica, ao mesmo tempo que
fortalecem a economia local e a identidade cultural da regiéo.

Do ponto de vista tedrico, este estudo contribui para a literatura sobre
governanca no turismo ao destacar a importancia da participacdo social e das
interacbes entre diversos atores. Os achados corroboram teorias de participacao
discutidas por autores como Beni (2003), e abrem espaco para novas investigacoes
sobre a formacdao de redes sociais no turismo. As implicacdes praticas e tedricas desta
pesquisa fornecem um alicerce para a construcado de abordagens mais integradas e
holisticas na gestdo dos destinos turisticos, com o potencial de gerar beneficios

significativos para as comunidades locais.

CONSIDERACOES FINAIS

As andlises realizadas ao longo deste estudo sobre a dinamica dos Conselhos
Municipais de Turismo na regido do Brejo Paraibano evidenciam a relevancia da
participacdo dos diferentes atores sociais no processo de governanca turistica. Os
dados obtidos demonstram que, embora a maioria dos conselhos tenha sido criada
apos a implementacdo do Programa de Regionalizacdo do Turismo, houve um
aumento significativo na sua constituicdio e na diversificagdo das funcdes,
especialmente apés 2017. Isso reflete uma maior mobilizacéo da sociedade civil e um
reconhecimento do turismo como um componente vital para o desenvolvimento
regional.

A presenca predominante da sociedade civil nos conselhos é um indicativo
positivo para a gestdo participativa do turismo, alinhando-se as discussfes de Beni
(2003) e Silva (2013) sobre a importancia da inclusdo de diferentes vozes na

formulacdo de politicas publicas. No entanto, a analise também revelou que a
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distribuicdo de poder ainda apresenta desigualdades, com o trade turistico e o poder
publico ocupando papéis secundarios em comparacdo a sociedade civil. Essa
situacéo ressalta a necessidade de uma maior articulagao entre os diferentes atores,
como destacado por Trentin e Fratucci (2011), para garantir um turismo que seja
verdadeiramente sustentavel e que beneficie toda a comunidade.

Entretanto, este estudo também possui limitacbes que devem ser
reconhecidas. A coleta de dados enfrentou desafios, especialmente em relacéo ao
acesso as informacfes, o que pode ter impactado a completude da andlise. Além
disso, a auséncia de entrevistas com o0s membros dos conselhos limita a
compreensao mais profunda das dinamicas e percepcdes individuais sobre a atuacao
dos mesmos. Assim, futuras pesquisas poderiam explorar essas dimensdes
qualitativas, buscando entender as motivacdes, desafios e experiéncias dos
participantes nos conselhos.

Diante das consideracdes apresentadas, este trabalho responde a hipotese
inicial de que a participacéao dos diferentes atores sociais nos Conselhos Municipais
de Turismo é fundamental para a promocao de um turismo sustentavel e integrado na
regido. Os resultados indicam que, para que essa integracao seja efetiva, € necessario
fomentar um didlogo mais robusto entre o poder publico, o trade turistico e a sociedade
civil, reconhecendo suas particularidades e potencialidades.

Em suma, os achados deste estudo ndo apenas contribuem para uma melhor
compreensao da governanca do turismo na regido do Brejo Paraibano, mas também
oferecem um ponto de partida para novas investigacées que possam aprofundar o
conhecimento sobre a articulacédo entre 0s atores sociais e a construcao de um turismo

mais inclusivo e representativo.
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