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APROXIMANDO A PESQUISA CIENTIFICA AO CONGRESSO
NACIONAL: UM RELATO DOS BASTIDORES DA CASA DO POVO.

Juarez Velozo?!

RESUMO ESTRUTURADO: O acesso a politicos, incluindo deputados federais e senadores da Republica, pode ser
dificultado por inimeros fatores. Mesmo com a relevancia destas vozes em pesquisas cientificas, ainda é baixo o nimero
de mandatarios presentes nas producdes académicas, sendo uma problematica a ser enfrentada. Neste contexto, essa obra
avanca realizando uma revisdo narrativa da literatura para 0 embasamento tedrico, além da realizagdo de cinco visitas ao
Congresso Nacional, no ano de 2023, para vivenciar o cotidiano elencado no artigo. O objetivo consiste em sistematizar
procedimentos fundamentais para acessar as dependéncias do Congresso Nacional na busca por burocratas para pesquisas
cientificas. Seus principais resultados apontam que a presenca de académicos nos corredores da Casa do Povo é
perfeitamente possivel, se atentados os detalhes e procedimentos protocolares para tal. Implicagfes préticas evidenciam
a replicabilidade deste estudo, oportunizando autonomia através da autogestdo destas informagdes por parte dos
pesquisadores interessados nestes personagens do planalto central, além do baixo custo para operacionalizacdo do
processo de acesso a estes burocratas de alto escaldo.
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INTRODUCAO

Apelidado como “a casa do povo”, o Congresso Nacional esta localizado na Esplanada dos
Ministérios, regido central de Brasilia (DF) e foi inaugurado em 1960 (Camara, 2024). A imagem
mais famosa deste palacio é composta por suas duas cupulas e duas torres, com 28 andares e cem
metros de altura (denominados “anexo 1), abrigando setores administrativos do Poder Legislativo.
O plenério do Senado funciona na cupula voltada para baixo, ja o plenario da Camara ocupa a cupula
voltada para cima. Na Camara dos Deputados existe uma galeria do plenario, com capacidade para
400 visitantes, onde cidaddos podem prestigiar as sessdes, desde que ndo manifestem-se ou
atrapalhem os trabalhos. Entre esta galeria e o plenario onde os deputados permanecem, existe um
espaco para convidados especiais, protegidos por vidros escurecidos.

Criagdo de BSB: A capital federal foi fundada em 1960 para estimular a interiorizacdo do pais,
gerando desenvolvimento (Kubitschek, 2000; Camara dos Deputados, s.d.). Atualmente alguns
estudos indicam que a presenca dos mandatarios no planalto central causa certo distanciamento na
populacdo, gerando a errada percep¢do de que o poder e a tomada de decis@o estejam distantes de
nos. Este entendimento pode, eventualmente, causar impactos nas pesquisas cientificas. Neste

contexto, esta obra avanca propondo como seu objetivo sistematizar procedimentos fundamentais
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para acessar as dependéncias da Congresso Nacional na busca por burocratas para pesquisas
cientificas, desmistificando os bastidores do poder de maneira a clarear pontos importantes para a
busca de burocratas nas pesquisas cientificas, em um movimento que aumente paulatinamente a
presenca de atores publicos tomadores de decisdo nas pesquisas académicas. Para tanto, seréo
apresentados detalhes importantes sobre 0 acesso ao Congresso Nacional, além de estratégias para
esta operacionalizagéo.

Adiante trata-se da problematica e a relevancia desta obra; passando a apresentar o método utilizado
na pesquisa; chegando aos resultados obtidos e aprendizados nesta trajetoria, finalizando com as
implicacBes préaticas percebidas neste trabalho, bem como as conclusbes do autor e claro, as

referéncias usadas para embasar as falas.

PROBLEMATICA E RELEVANCIA

Nos trabalhos académicos, é possivel notar a auséncia de burocratas de alto escaldo pelas mais
variadas razoes, seja pelo trabalho de blindagem das assessorias, medo de assuntos sensiveis serem
abordados (Velozo, 2023), e até mesmo por esses atores ndo terem sido oficialmente
procurados/convidados para estes debates.

A fala de politicos e mandatarios pode definir os rumos das politicas publicas; bem como, influenciar
na agenda; servir como voz dos interesses da Presidéncia da Republica diante da sociedade; alem de
conectar-se com interesses de outras partes interessadas (Charaudeau, 2007; Leal, 2012; Velozo,
2023).

Diante desta lacuna, este texto lanc¢a luz sobre a tematica na busca por sensibilizar pesquisadores para
que ndo tenham receio de buscar mandatarios: profissionais estes pagos com dinheiro publico, para
que tratem de assuntos publicos e para que fagcam pronunciamentos para partes interessadas da
sociedade, onde a academia esta inserida. Desta forma, ter acesso ao que renomados politicos pensam
é direito de todos, inclusive, esta transparéncia e publicidade sdo previstas nos principios do
funcionalismo publico (Brasil, 1988), corroborando a relevancia deste estudo, além de seguir como
um importante papel de pavimentacdo deste percurso de procura por personagens (Velozo, 2023).

METODO

De carater qualitativo e exploratorio, a pesquisa utilizou-se de revisdo narrativa da literatura para o
embasamento inicial, avangando para a vivéncia na pratica, atraves de visitas ao Congresso. Esse tipo
de revisdo permite responder aos objetivos aqui apresentados, adotando um formato mais flexivel e
colaborativo para explorar temas diversos (Rother, 2007; Bernardo, Nobre & Janete, 2004).
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Foram realizadas cinco visitas de campo ao Congresso Nacional no ano de 2023 objetivando
vivenciar todos os aspectos aqui apresentados. Foi utilizado um diério de campo para auxiliar na
observacao, coleta, analise e interpretacdo de toda a vivéncia, sendo que seus achados podem ser

conferidos na préxima secao.

RESULTADOS:

A partir do processo de visitacdo ao Congresso Nacional por cinco vezes o ano de 2023, pode-se
chegar a um compilado de informacgdes sobre procedimentos e o andamento da casa; e demais
detalhes especificos que ndo constam em sites oficiais e portais, da maneira como aqui S0 expostos:

visando facilitar o trajeto de pesquisadores na busca por atores para suas pesquisas cientificas.

Com quem deseja falar?

Tenha isso muito claro em seu projeto, pois direcionara seus esforcos e é ponto de partida para esta
obra. Cada parlamentar tem um e-mail e endereco oficial (Camara dos Deputados, 2024; Senado
Federal, s.d.), disponibilizado no site da respectiva Casa: é fundamental buscar uma agenda com esta
pessoa atraves dos canais oficiais, antes de escalar sua busca. Caso ndo tenha a confirmacéo de agenda
(isso pode ser dificultoso), vocé pode fazer uma “visita surpresa” ao gabinete, para que sua mensagem
com as perguntas e/ou projeto cheguem de maneira mais efetiva a pessoa. A partir disso, é possivel
avancar para novos estagios apresentados adiante.

Acessando os gabinetes.

O acesso a Camara dos Deputados ¢ realizado pelo chamado “Anexo” e ndo pelo famoso edificio
amplamente mostrado na midia. Durante a constru¢do de Brasilia, observou-se que ndo caberiam
todos os gabinetes dentro da emblematica edificacdo, entdo foram construidos prédios a sua volta.

Ao chegar na Camara, seu destino sera questionado, e caso ja tenha um agendamento, fale ao
atendente, se for uma visita de cortesia e sem agendamento, diga que ird ao gabinete da autoridade
para protocolar um pedido. Eles pedem sua identificacdo, a instituicdo a qual pertence, neste caso €
indicado dizer o nome de sua universidade a qual esteja associado.

Cada gabinete conta com uma equipe, incluindo uma recep¢do. Nela é possivel protocolar sua
carta ou mensagem ao parlamentar, ou seja, ¢ a garantia de que a pessoa recebeu “oficialmente” sua
demanda (inclusive os gabinetes tém a pratica de imprimir o protocolo de recebimento, 0 que garante
gue VOCé executou esse convite/entrega em sua pesquisa). Observe que o chefe de gabinete pode ter

agenda para te atender: cuide muito bem desse contato, pois esta fung¢ao ¢ tida como “o brago direito”
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do parlamentar, logo, se esta pessoa acredita em sua demanda, vocé terd mais chances de estar junto
com seu entrevistado. Aqui vale o cuidado de tentar a agenda com o chefe de gabinete antes da viagem
¢ so fazer a “visita surpresa” em tltima instancia.

Nos elevadores de acesso preste muita atencdo pois alguns deles séo exclusivos para o uso de
parlamentares, e estdo identificados como tal. Esteja preparado para caminhar muito nos subsolos que
unem a Cémara, o Senado e 0s Anexos. Quanto a esta conexdo com o Senado, saiba que, se vocé
acessar via Camara, ao conectar-se para o Senado devera se identificar novamente e ter um gabinete
para ir, e vice-versa. Entretanto, uma vez acessando uma das casas, seu transito é livre, inclusive em
outros gabinetes, o0 que torna mais facil a busca de outros atores para sua pesquisa, ja que vocé pode

ir a quantos gabinetes quiser, tendo sido identificado para ir a apenas um.

Vestimenta e identificacéo.

Em sua chegada sera feita uma etiqueta adesiva com sua foto, dados e data da visita, neste
ponto € obrigatdrio que se tenha documento oficial com foto — digital ou fisico — além de submeter-
se a inspecao de raio-X, incluindo bolsas e volumes (similar ao que acontece nos aeroportos). Esta
etiqueta deve ficar visivel durante todo o periodo. Um ponto importante é evitar cola-la em tecidos
sintéticos como terno e blazer, ja que ela pode descolar-se e desaparecer, logo, vocé terd problemas
para deslocar-se. A responsabilidade pela seguranca local é da Policia Legislativa de cada casa, dentro
de suas dependéncias as demais policias perdem a jurisprudéncia e passam a atuar com 0
acompanhamento dela (Senado Federal, s.d.), além disso, esta forca de seguranca cuida da protecédo
a deputados e senadores se assim determinado pela presidéncia das casas (Camara dos Deputados,
s.d.).

O anexo 4 guarda a maior parte dos gabinetes, totalizando 428 deles, e no décimo andar — sua
cobertura — existe um restaurante escola (Camara dos Deputados, s.d.) com precos bem acessiveis em
relacdo ao custo de vida em Brasilia, atualmente administrado pelo Servico Nacional de
Aprendizagem do Comérgio - SENAC. O traje deve ser formal, composto por camisas de manga
longa, saias na altura dos joelhos, ou ainda vestidos; além de sapatos fechados; ja que chinelos e
similares, e também mini saias, regatas e demais trajes opostos ao descrito anteriormente sao
proibidos em dias Uteis. Para homens que tenham interesse em circular no Saldo Verde da Camara e

outros espagos das casas, terno e gravata séo mandatorios (Camara dos Deputados, s.d.).

Aplicativo oficial das casas.
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Por tratar-se de 6rgdos publicos como gabinetes, setores, comissdes e demais reparticdes,
obrigatoriamente divulgam suas localiza¢@es no site oficial de cada casa. Essas informacGes também
podem ser observadas no aplicativo INFOLEG da Camara dos Deputados, onde é possivel cadastrar-
se e ter “detalhadas sobre deputados, sessdes no plenario Ulysses Guimaraes, reunides nas comissoes,
proposigdes e legislagdo” (Camara dos Deputados, s.d.); além do aplicativo Senado Digital, com
funcionalidades muito semelhantes, os programadores garantem que “acompanhe o trabalho do
Senado Federal como se vocé fosse um assessor legislativo”, ambos disponiveis para todos os tipos
de sistemas operacionais de celulares e tablets (Senado Federal, s.d.). A figura 1, localizada no
Apéndice A, contempla a interface do aplicativo supracitado.

Por serem atualizados online, 0 pesquisador economiza tempo e consegue ver em tempo real as

mudancas de sala e/ou horarios.

Acesso e localizacgao.

A maneira mais pratica de chegar ao Congresso é por carro de aplicativo. O transporte publico em
Brasilia enfrenta problemas de superlotacdo e atrasos, assim como as demais capitais do Brasil. Outra
desvantagem é a temperatura média da capital federal: andar de terno e demais roupas sociais pode
ser um desafio. Opte por hospedagens no setor hoteleiro sul (SHS), por serem centrais, bem proximos
a rodoviaria e ao aeroporto e onde estdo a maioria dos hotéis da cidade. Existem alguns poucos mais
préximos ao Palacio da Alvorada, como o luxuoso Royal Tulip, localizado no Setor Hoteleiro
Turistico - SHTN, entretanto, a desvantagem € a distancia em relacdo a Esplanada dos Ministérios,
considerado o “coracdo pulsante” da cidade, o que fard com que gaste mais dinheiro e tempo para
deslocar-se. A vantagem é a proximidade com a casa oficial da Presidéncia e facilidade para fazer

campana e esperar o comboio presidencial sair ou chegar.

Cruze as agendas para localizar quem precisa.

Aproveite o compilado de dados presentes nos aplicativos para cruzar a agenda do personagem que
deseja localizar: cruze a agenda dele com a sua e observe se o parlamentar tera agenda em eventos
oficiais disponibilizados no aplicativo. Por exemplo, existem comissdes tematicas permanentes nas
casas legislativas (como a Comisséo do Turismo, a famosa Comissdo de Constituicdo e Justica —
CCJ), atualmente sdo 30 comissdes neste formato; comissGes temporarias (que podem ser especiais,
de inquérito — CPI’s e externas) e também as Comissdes Mistas, que agrupam senadores e deputados
federais (Camara dos Deputados, 2024). Nessas comissdes existem diversos membros com cargos
que véo desde a presidéncia deste grupo, a posic¢do de secretario, segundo presidente etc. Em 2023, a
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titulo de exemplo, a Comissdo de Turismo da Cémara dos Deputados possuia 19 membros,
representantes de 10 partidos politicos (Camara dos Deputados, 2023). As reunides sdo feitas em dias
e horéarios divulgados com antecedéncia e geralmente ocorrem no subsolo da Camara, onde existem
salas para reunides. Mantendo-se em conexao com estes trabalhos para além das sessdes plenarias,
fica mais facil estar no encalco da personalidade, abordando-a durante seus deslocamentos e
acompanhando as sessoes.

A agenda de compromissos destes burocratas pode cruzar com a agenda do Presidente da
Republica, que por forca de lei deve ter sua agenda divulgada (Planalto, 2024). Vale sempre o cuidado
de ver a agenda do mandatario da nagdo, para saber se o burocrata que procura estara no Palacio do
Planalto ou ainda no Palécio da Alvorada. Como é possivel na Figura 2, localizada no Apéndice A,
com a agenda presidencial publicizada.

Redes sociais também devem ser monitoradas, pois eventualmente podem agregar alguma
nova informacdo. Pode aparentar que sdo muitos aspectos, entretanto, praticando é possivel perceber
que este movimento investigativo combina-se através de multiplos canais que naturalmente

equilibram-se e coexistem.

Existe “recesso branco” e o cuidado com a data de sua viagem.

Atencdo ao chamado “recesso branco”, periodos nos quais o Congresso Nacional esvazia-se, mesmo
ndo sendo uma época de férias de fato e de direito. Na Constituicdo, em seu artigo 57 essas pausas
totalizam 55 dias (Brasil, 1988; Estaddo, 2023; Camara dos Deputados, s.d.), entretanto existem
momentos nos quais 0s congressistas distanciam-se da capital federal e aproveitam para terem

agendas em seus redutos eleitorais ou ainda para descansarem.

Tabela 1 - Férias e recesso branco.

Férias oficiais Pode haver esvaziamento ou “recesso branco”
18 a 31 de julho (caso tenha sido aprovado o Semanas contendo feriados (Carnaval, emendas
projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias — e “pontes”).

LDO.

Em ano eleitoral: A semana do fim da janela
23 de dezembro a 1 e fevereiro partidaria, periodo limite para trocar de partido
antes das eleigdes.

Em ano eleitoral: a partir de julho até outubro,
durante o pleito.

Segundas e sextas feiras.

Fonte: elaborada pelo autor.
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Imagine o tamanho do impacto negativo para a pesquisa, caso 0 pesquisador ndo atente-se a este fato
e faga uma viagem ao Distrito Federal durante uma semana esvaziada, gerando perdas financeiras,

frustracéo e eventual atraso na coleta de dados.

Utilize canais de noticias.
A cobertura jornalistica pode ajudar em sua busca. Existem canais especializados em noticiério, com

destaque para a CNN Brasil, por manter sua programacao ao Vvivo através de seu site e também de
seu canal no site Youtube, ambos sem a necessidade de pagar assinaturas (CNN Brasil, 2024). No

caso em tela os principais programas que podem auxiliar sdo destacados adiante:

Quadro 1 - Programacédo na midia.

Programa Caracteristicas

Live CNN
Segunda a sexta, das 9h as 12h.
Apresentado por Elisa Weck.
Com foco no noticiario geral,
incluindo o debate politico.

Sempre ao vivo.

Combinagao entre as entradas ao vivo
de um grande time em Brasilia (incluindo
no Congresso), reporteres espalhados
nas capitais (que podem cobrir a

Bastidores CNN agenda nos redutos politicos), alinhado
Segunda a sexta, das 14h as 16h. aos comentaristas e entradas ao vivo
Apresentado por Taina Falcao e gue podem ocorrer a cada novo

Gustavo Uribe. movimento em Brasilia.

Noticiario politico focado nos
bastidores de Brasilia. Eles também tratam sobre semanas

esvaziadas, votagdes importantes e a
busca por quorum, convocagdes da
Presidéncia da Republica, movimentos
politicos relevantes; e demais fatores
que podem impactar seus estudos ou os
atores procurados pelos pesquisadores.

CNN 360°
Segunda a sexta, das 16h as 18h.
Apresentado por Raquel Landim.
Com foco no noticiario politico.

Fonte: elaborado pelo autor com base em CNN Brasil (2024).

Todos esses resultados obtidos em Brasilia, durante as visitas ao Congresso Nacional em
2023, caracterizam uma pesquisa de natureza processual, tendo como publico alvo os membros do

Congresso Nacional. A replicabilidade deste estudo é outro aspecto extremamente relevante:
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bastando que pesquisadores alinhem aos seus prop6sitos e contextos de pesquisa. Do ponto de vista
de custos, a pesquisa é viavel, especialmente considerando que pode-se obter sucesso com 0s passos
sem ter de ir a Brasilia. Caso seja necessaria a viagem, ser ou ndo viavel depende das escolhas do
viajante (tipo de hospedagem, meio de deslocamento, padréo de refei¢cGes que deseja etc), reforcando
a autogestao do pesquisador.

Em um estudo realizado em 33 paises, possuimos o segundo Congresso mais caro do mundo,
atrés apenas dos Estados Unidos (Estaddo, 2023). As pessoas eleitas tém o dever de prestar contas de
suas atividades, assim como suas opinides sdo publicas e estimula-los a emitir declaragdes em estudos
também € o exercicio da cidadania, envolvendo principios elementares para o funcionalismo publico,
como a transparéncia e a publicidade, debatidos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.
Todos estes apontamentos sdo evidéncias de que os aprendizados da pesquisa vao para além do campo
do Turismo, chegando as ciéncias sociais, historia, geografia, politicas publicas e demais areas.

Saberes interdisciplinares e intersetoriais a disposicdo de pesquisadores diversos.

IMPLICACOES PRATICAS E CONCLUSOES
Diante da inegavel necessidade de expansdo do envolvimento de burocratas de alto escaldo nas
pesquisas cientificas, esta obra busca contribuir desmistificando o processo de busca de mandatarios,
diminuindo a separagdo existente entre a academia e o Congresso Nacional. O distanciamento entre
estes dois atores prejudica uma troca de vivéncias e pontos de vista interessantes para o crescimento
da ciéncia nas mais diversas areas do conhecimento, assim como ja trazido por Velozo (2023),
entretanto, na esfera ministerial e ndo no parlamento, como no estudo em tela.

Todos estes esforcos colocam este estudo de caso numa posi¢do inovadora, uma vez que
poucos debrucam-se a desnudar a aproximacao entre estudantes e politicos de renome.
A partir de um texto prético e esmiugado, pesquisadores mais e menos experenciados poderdo ajustar
ao seu contexto e realidade os aprendizados aqui compilados, potencializando seus resultados e

aumentando exponencialmente as possibilidades de uma pesquisa exitosa.
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Figura 1 - Aplicativo do Senado.
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Figura 2 - Agenda do Presidente da Republica.
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