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RESUMO: A partir da metodologia da analise de conteudo da Bardin (2017), e do
procedimento de analise desenvolvido por Carolina Bassani (2019) e do quadro analitico
desenvolvido por Smith (2009), esse trabalho teve como objetivo a analisar a existéncia de
bens democraticos no conselho municipal de turismo de Alagoa Nova-PB. Portanto,
guestiona-se: Sera se os bens democraticos foram considerados durante a elaboracéo da
lei de criacdo do conselho municipal de turismo de Alagoa Nova-PB? Os procedimentos
metodolégicos basearam-se na pesquisa bibliografica e documental, e a analise de
conteudo. Este trabalho procurou realcar os bens democraticos, considerando a inclusao,
o controle popular, o julgamento ponderado e a transparéncia.
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1 INTRODUCAO

O turismo é uma atividade mutante interdisciplinar e dependente de uma cadeia
produtiva na concretizacdo de seus servicos. E tem sido uma éarea de grande
desenvolvimento na contemporaneidade, assim deve se pensar em politicas publicas cada
vez mais participativas e democraticas, a fim de englobar os atores envolvidos nesse
processo de difusédo da atividade.

Segundo Gomes (2018, p.17) o turismo € um fendmeno social relacionado as
viagens e que, portanto, tem a economia como parte essencial de sua existéncia,
envolvidos com o turismo toda a sociedade do destino, sejam eles, os empresarios, o setor
publico e os turistas. Porém, ainda que os turistas e a sociedade sejam importantes, estes
se envolvem menos com as politicas publicas do setor. (SILVA, 2024, p.08)

Nesse contexto, compreender o papel da governanca na atividade turistica e no
desenvolvimento regional torna-se essencial para criar um ambiente de planejamento,
tomada de decisfes, criacao de regras e promoc¢ao da participacao coletiva que possibilite
o fortalecimento do turismo e seus efeitos na regido. (SOUSA-SANTOS; SILVA-
PERREIRA, 2020, p.114)
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O autor Paixao (2013) diz que a governanca pressupfe questbes diretamente
relacionadas, tais como a descentralizacdo das decisGes politicas e o ganho de poder
pela sociedade para participar nos processos de tomada de decisao, podendo levar ao
desenvolvimento regional.

A partir da metodologia da analise de contetdo da Bardin (2017), e do procedimento
de analise desenvolvido por Carolina Bassani (2019) e do quadro analitico desenvolvido
por Smith (2009), esse trabalho teve como objetivo a analisar a existéncia de bens
democraticos no conselho municipal de turismo de Alagoa Nova-PB.

Alagoa Nova, municipio no Estado da Paraiba (Brasil), localizado na Regido
Metropolitana de Esperanca. De acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), no ano de 2023 sua populacédo era estimada em 21.013 habitantes. O distrito
foi criado com a denominacdo de Alagoa Nova, pela lei provincial n° 6, de 22 de fevereiro
de 1837 e instalado em 27 de fevereiro de 1851, subordinado ao municipio de Campina
Grande. Em 5 de junho de 1900, foi extinta a vila de Alagoa Nova. Foi nhovamente elevado
a categoria de municipio com a denominacao de Alagoa Nova, pela lei n°® 215, de 10 de
novembro de 1904. (CAMARA DE ALAGOA NOVA, 2024)

Pressupde-se que as leis que criam e regulamentam essas instancias de governanca
nesses municipios sao elaboradas pensadas em deixar o poder centralizado no poder
publico, pela falta de acesso e interesse da populacdo, em que a maioria dos membros
estdo ligadas a gestao publica, e as minorias com poucas cadeiras, como se apenas para

preencher as cadeiras necessarias.

Considerando que o regime democratico € algo previsto na Constituicdo Federal
Brasileira, que define o Estado Democratico de Direito, espera-se que no momento de
elaboracdo dos instrumentos legais, a democracia seja igualitaria na divisdo das
representacbes e dos espacos de poder. Portanto, questiona-se: Sera se 0s bens
democréticos foram considerados durante a elaboracdo da lei de criacdo do conselho

municipal de turismo de Alagoa Nova-PB?

2 METODOLOGIA

O autor Flick (2013) afirma que deve-se procurar, encontrar e ler o que ja foi

publicado acerca do seu tema, do campo de sua pesquisa e dos métodos que se quer
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aplicar no estudo. O viés qualitativo dessa pesquisa explora o conteido democratico das
leis de cria¢do dos conselhos municipais de turismo. Para analisar os registos oficiais, vocé
tem que descobrir onde eles estdo armazenados e se sdo acessiveis para propositos de
pesquisa. Entdo vocé tera de fazer a selecdo apropriada: que registos existentes vocé vai
usar efetivamente e porqué (FLICK, 2013, p.126).

Foi iniciada uma pesquisa documental em busca das leis que regem os conselhos
Municipais de turismo, que serviu para verificar as disparidades e semelhancas entre as
legislagcBes, e também o nimero de conselheiros que sdo provenientes da sociedade civil,
poder publico e trade turistico.

A pesquisa foi do tipo exploratéria descritiva e de abordagem qualitativa, visando
proporcionar a experiéncia da coleta de dados, mapear e identificar o objeto de estudo, e
descrever os resultados para uma analise mais precisa dos dados. Para Gil (2008, p.28), a
pesquisa descritiva tem como foco apresentar caracteristicas acerca de uma populagdo ou
fendbmeno especifico, ou relacdes estabelecidas entre as variaveis.

Na atualidade, o estudo de caso constitui uma abordagem de natureza
predominantemente qualitativa, utilizada com frequéncia em pesquisa educacional,
quer se trate de investigadores com experiéncia comprovada, quer de estudantes.
A opc¢éo pelo paradigma qualitativo, no campo das Ciéncias Sociais, deve-se a
complexidade e multidimensionalidade dos fendmenos sociais, em cuja

compreensao se cruzam percepcdes, comportamentos e atitudes, em interrelacao
sujeito-objeto. (COIMBRA, MARTINS, 2013, p. 32)

Para a andlise dos dados, foram utilizados os métodos de andlise descritiva, com a
finalidade de conhecer melhor os dados coletados, buscando atingir com mais clareza o
objetivo geral e os especificos a serem alcancados, a partir de variaveis de analise, bem
como a método de coleta e andlise utilizada para compreensao dos dados obtidos.

Como também a andlise de conteudo de Bardin (2016) que define como [...] um
conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des
de producéo/recepcéao (variaveis inferidas) destas mensagens.

ApoOs a categorizacdo dos bens democraticos presentes nas leis que criam e
regulamentam os Conselhos Municipais de Turismo. Em seguida ocorreu a aplicagéo da
entrevista com um conselheiro de cada municipio selecionado, com a finalidade de

verificar na pratica os bens citados e encontrados na pesquisa documental.
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Nessa etapa da pesquisa foram analisadas a a relacdos dos textos normativos com
as categorias propostas. Para cada categoria, foram delimitados formas espeficas de

realizar a andlise, conforme exposto abaixo:

QUADRO 01 - CATEGORIZACAO E SIGNIFICACAO DOS BENS DEMOCRATICOS DE SMITH (2009),
APLICADOS AS LEIS QUE CRIAM E REGULAMENTAM OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE TURISMO

. Significagéo pratica
Democratic Significado por Smith (2009) 9 ¢aop
o na pesquisa
Presenca: incentivos que | Composicao dos
motivam o0 engajamento e a | membros,
participacdo dos cidaddos de |representando
diferentes grupos sociais. diferentes grupos
Inclusa sociais
netusao Voz: facilidades para que todas | Competéncia do
as pessoas sejam ouvidas e | conselho
respeito as preocupacdes de | associadas a voz ativa
grupos (deliberacéao)
minoritarios.
Cidaddos possuindo efetivo | Competéncia dos
conhecimento e controle sobre | membros voltada a
Controle T .
elementos  significativos  da | tomada de decisbes
Popular Y
tomada de decisdo e sobre as | sobre
decisbes tomadas. guestdes relevantes
Capacidade reflexiva de andlise | Presenca de
com base em diferentes | comissfes técnicas +
Julgamento perspectivas e experiéncias com | presenca de
Ponderado compreensdo dos  aspectos | representantes de IES
técnicos. + chamamento
de externos
Interna:  Conhecimento  dos | Previsao normativa
participantes sobre as regras da | para elaboracdo do
participacdo e do funcionamento | regimento interno +
da instituicao. presenca de secretaria
executiva +
R elaboracao de atas.
Transparén : . ~ —
cia Externa: mfornjagoes Prev_lsaON para
disponibilizadas aos cidaddos em | publicacdo das atas
geral — Principio da Publicidade das reunides, atos e
decisbes + Prestacao
de contas + Presenca
de Secretaria
executiva.

Fonte: Bassani (2019) com base em Smith (2009)
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A exposicdo dos resultados dessas analises se dara por meio da avaliacdo de
cada uma das categorias de andlises (inclusdo, o controle popular, o julgamento
ponderado e a transparéncia), averiguando assim a qualidade democratica dos
conselhos municipais de turismo da regi&do do brejo.

3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo se dedica a aplicacdo da metodologia acima descrita para a analise das
normas que criam e regulamentam os conselhos de turismo, para a identificacdo da
frequéncia, direcdo e intensidade de cumprimento dos bens democréticos. Em seguida
serdo apresentadas as analises referentes as leis.

O municipio de Alagoa Nova-PB estd no Mapa do Turismo Brasileiro 2023
categorizado como “D”. E o seu Conselho Municipal de Turismo foi instituido pela lei n°
226/2009 de 20 de fevereiro de 2009.

Incluséo: presenca

Partindo da metodologia proposta, os resultados da analise demonstram que a lei
gue cria o Conselho Municipal de Turismo de Alagoa Nova é favoravel a inclusdo tendo em
vista a diversidade de membros. O Conselho possui 12 (doze) membros representantes de
organizacfes diferentes, divididos em 02 (dois) membros do Poder Publico, 08 (oito)
membros do trade turistico e 03 (trés) da Sociedade civil.

Salienta-se que o conselho é formado por conselheiros titulares e respectivos
suplentes, com mandato de 2 (dois) anos, permitida uma Unica reconducdo, conforme
previsdo do § 1° do artigo 8° da lei n® 226/2009.

O Conselho tende para a predominancia do Trade Turistico, conforme representados

no Grafico 01.
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GRAFICO 01 - REPRESENTATIVIDADE DOS SETORES NA COMPOSIGCAO DOS MEMBROS NO
CONSELHO MUNICIPAL DE TURISMO DE ALAGOA NOVA

62%

B Poder Publico M Trade Turistico Sociedade Civil

FONTE: Autoria propria (2024)

Como demonstrado no Grafico anterior, o Conselho de Alagoa Nova possui 23%
(Vinte e trés por cento) da Sociedade civil, 62% (Sessenta e dois por cento) do Trade
Turistico e 15% (Quinze por cento) do Poder Publico como representantes. Mesmo com a
participacdo de uma diversidade de membros na sua composicao, esse perfil coloca a lei
caracterizada como Moderada a favor da democracia e a participacado dos cidadaos de

diferentes grupos sociais, por existir um setor que se sobressai muito mais que o outro.

Inclusao: voz

Quanto a voz no Conselho Municipal de Turismo de Alagoa Nova, o érgao em sua
lei ndo possui a descricdo de atribuicbes especificas. Contudo, possui uma artigo que

explica de maneira geral como o conselho funcionara.

Art. 2° O conselho funcionard em carater norteador, referenciador e definidor do
processo de desenvolvimento turistico, com legitimidade para decidir politicas,
programas e porjetos relevantes e estratégicos nos diferentes niveis (federal,
estadual, territorial e municipal).

De acordo com o artigo 2° da lei n® 226/2009, o conselho sera norteador,
referenciador e definidor, porém, sem a disposi¢cao das atribuicdes mostra que a norma é

desfavoravel a voz.
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Controle popular

O controle popular no Conselho Municipal de Turismo de Alagoa Nova é identificado
pela previsdao normativa que dispde sobre as competéncias gerais da instituicdo, conforme
previsao do artigo 1° da lei 226/2009. Vejamos:

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Desenvolvimento do Turismo -
COMDETUR, em carater permanente, no ambito da Secretaria Municipal de
Planejamento, Turismo e Meio Ambiente.

Paragrafo unico. O COMDETUR é 6rgéo colegiado, consultivo, de assessoramento,
adequacao e aprimoramento das, e a partir das politicas publicas (federais,
estaduais e municipais), envolvidas com o desenvolvimento turistico, firmando
compromisses e consolidando parcerias.

Através da classificacdo das competéncias especificas previstas no artigo 2° da
referida lei, pode-se notar que elas demonstram ter significados majoritariamente
consultivos e de assessoramento.

O Conselho se caracteriza como muito desfavoravel ao controle popular em funcao
das respectivas competéncias desta instituicdo serem atribuicbes consultivas e de

assessoramento.
Julgamento ponderado

O Conselho nédo conta com a presenca de representacéo de Instituicdes de Ensino
Superior, ndo existe a possibilidade de chamamento de externos, ou de comissoes

tematicas. Porém, o artigo 6° da referida lei diz que:

Art. 1° O funcionamento do Conselho obedecerd a uma dinamica de trabalho e
capacidade institucional adequado aos desafios apresentados, contando com o
processo democratico de coordenacdo e decisdo, de modo a consolida-lo como
férum efetivo de gestdo social de desenvolvimento turistico.

§ 1° - O processo de discussédo do conselho, deve passar por uma articulacédo
ampliada com a sociedade organizada, por meio de conferéncias, seminarios,
oficinas, ou outras formas de interacdo, objetivando a construcdo mais
representativa e legitima das decisoes.

O artigo acima trata de decisdes discutivas e com debates ampliados, mostra uma

preocupacao na tomada de decisdes e com a representatividade dessas decisdes. Porém,
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sem a presenca dos critérios de analise classifica a horma com o indice de muito baixo

julgamento ponderado.
Transparéncia interna

No quesito da transparéncia interna, o artigo 11° da lei 226/2009 descreve que 0
COMDETUR aprovara seu Regimento Interno no prazo de 30 (trinta) dias apds a publicacéo
da lei. Na lei ndo prevé a estrutura exigida para a elaboracao das atas das reunides, e néo
trata a estrutura exigida para o funcionamento do Conselho, e nem sobre a presenca de
secretaria.

A existéncia de disposicfes que determinam a competéncia para aprovar o seu
Regimento Interno torna a regulamentacédo do Conselho de Turismo de Alagoa Nova

moderadamente desfavoravel a transparéncia interna.
Transparéncia externa

A lei de criagcdo do conselho ndo prevé nenhuns critérios de analises referentes a
necessidade de publicacdo de atas, presenca de secretaria na estrutura, ou prestacao de
contas dos recursos do conselho. Por isso, e por ndo cumprir nenhum dos dispositivos de

transparéncia externa, tal norma é muito desfavoravel.

4  IMPLICACOES PRATICAS E/OU TEORICAS

Considera-se que o presente estudo possa contribuir para a arte do conhecimento
com estudos e pesquisas sobre a participacao popular na elaboracéo das politicas publicas
de turismo. Essa contribuicdo se dara por meio da discussdo das politicas publicas de
turismo, democracia e suas rela¢cdes. De maneira pratica, busca documentar o grau da
presenca democratica nas Politicas Publicas de turismo do municipio de Alagoa Nova, o
documento, espera-se constar uma analise dos bens democraticos no processo de
governanca no conselho municipal de turismo, e como se déa a articulacdo dos envolvidos

no processo de construcao da politica e na tomada de decisoes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisarmos a incluséo, inicialmente pela subcategoria presenca, percebe-se a
pluralidade de atores dos segmentos divididos entre poder publico, sociedade civil e trade
turistico, e que o trade apresenta-se com um grau mais elevado de representacao perante
0s outros segmentos. No quesito voz, que também é subcategoria da inclusdo, nota-se que
o conselho municipal de turismo se apresenta como desfavoravel a voz, por ndo descrever
as atribui¢cdes da instancia de governanca municipal.

Quando tratamos o conselho popular, o conselho se caracteriza como muito
desfavoravel por apresentar funcfes consultivas e de assessoramento.

O bem democratico julgamento ponderado se mostrou com um indice muito baixo,
por ndo apresentar nenhum dos critérios de andlise. Ndo apresenta a presenca de
instituicbes de ensino superior, N80 se mostram abertas a criacdo de comissdes externas,
e ndo rege sobre o convite de externos.

Ao tratar sobre a transparéncia interna, a lei analisada mostra-se moderadamente
desfavoravel, pois s6 apresentou um dos critérios de analise, a competéncia de elaborar
seu proprio regimento interno, que populariza a participacdo popular na elaboracédo das
suas regras, além de ampliar a visdo dos participantes sobre a instituicdo a qual fazem
parte.

No quesito da transparéncia externa, a lei analisada mostra-se muito desfavoravel a
esse bem democratico, pela falta de previsdo dos trés critérios de analise, sobre a
necessidade de publicacdo de atas, auséncia de previsao de mecanismos de prestacéo de
contas e ndo versa sobre a presenca de secretaria.

Os quatro bens democraticos essenciais (SMITH, 2009) ndo se constituem em
efeitos ou produtos independentes, certamente estdo entrelacados entre si e até
interdependentes. Pois, sem transparéncia, afeta a producéo de julgamento podenrado. E
sem inclusédo, ndo existe o controle popular e, os dispositivos funcionam de maneira
conjunta e interligada, a auséncia de um bem, dificulta a realizagéo de outro e o todo da
participagdo nas inovagdes democraticas fica fragilizado (SILVA, 2024; LUIZA SANTOS,
2019).

Apds o mapeamento dos atores que compde os conselhos municipais de turismo, foi
possivel notar possibilidades de articulacdo entre esses atores, considerando a pluralidade

de representacfes, em que ocupam cadeiras pessoas dos diferentes eixos da economia,
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sociedade civil e da administracao publica. Essas redes devem acontecer levando em conta
as particularidades do municipio, como: sua histéria, seu estagio de desenvolvimento

turistico, 0s recursos existentes, etc.
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