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RESUMO ESTRUTURADO: Relata a experiéncia do Projeto “Brasil, essa € nossa praia” - BNP, desenvolvido
pelo Departamento de Turismo da UFRN - DETUR, em parceria com o Ministério do Turismo, para acompanhar
o andamento do Projeto Orla em 10 municipios brasileiros. A metodologia do Projeto Orla, estabelecida em seu
manual, prevé a realizagdo de etapas de planejamento participativo da gestdo da orla, para elaborag@o do Plano de
Gestao Integrada da Orla - PGI. Entretanto, embora o turismo seja, historicamente, uma das principais atividades
econdmicas exercidas nas orlas brasileiras, o setor era considerado como entrave para a preservacao desses
territorios. Nos 10 municipios contemplados no BNP, a partir da intensificagdo do envolvimento do Ministério do
Turismo como membro da Coordenagdo Nacional do Projeto Orla, buscou-se ampliar o debate sobre a tematica
do turismo nas etapas de diagndstico e elaboracdo do PGI, por meio da participagdo de docentes do
DETUR/UFRN, e da realizacdo de oficinas de sensibilizagdo previamente a essas etapas. As discussoes
provocadas pelo grupo de docentes participantes do BNP promoveram a ascensdo de temas como Turismo de
Base Comunitaria e Turismo Responsavel na elaboragdo do plano de agdo, resultando em maior articulagdo da
atividade turistica com os demais interesses da gestdo da orla, especialmente aqueles mais sensiveis ao
desenvolvimento do setor, como ambiental e cultural. Conclui que os resultados apontam para fortalecimento dos
niveis da gestdo publica do turismo, integrada aos interesses coletivos e locais, podendo a experiéncia ser replicada
em outros municipios.

Palavras-chave: Projeto Orla; Brasil, essa ¢ nossa praia; Turismo Responsavel; Participagao.

INTRODUCAO:

O Brasil possui mais de 20 mil km de litoral, fato que o configura como um forte destino
turistico no segmento de sol e praia para turistas de todas as nacionalidades. Somado a isso, ha
inumeros destinos consolidados ou potenciais em aguas interiores, que também atraem turistas
em busca de aventura e/ou contato com a natureza. Contudo, um dos maiores desafios, dadas

as propor¢des continentais do pais, ¢ gerir, de forma sustentavel e descentralizada, as orlas
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federais brasileiras e seus multiplos usos e significados econdmico, social, cultural e
paisagistico.

E nesse cenario que o Projeto Orla foi concebido nos anos de 2004, como uma iniciativa
do Governo Federal, por meio do Decreto 5.300[1], que regulamenta a Lei n® 7.661/1988, que
institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, em que, ao firmar o Termo de
Adesao a Gestao de Praias (TAGP), o municipio se compromete com a elabora¢ao do Plano de
Gestao Integrada da Orla (PGI), que consiste na execucdo do Projeto Orla a partir de uma
metodologia de planejamento integrado e participativo de politicas publicas nas trés esferas de
governo. Atualmente, a Coordenagao Nacional do Projeto Orla (CNPO) integra a Secretaria de
Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido, do Ministério da Economia (SPU/ME), a
Secretaria Nacional de Desenvolvimento e Competitividade do Turismo, do Ministério do
Turismo (SNDTur/MTur) e a Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional
e Urbano, do Ministério do Desenvolvimento Regional (SMDRU/MDR), sendo responsaveis
pela validacao federal dos PGIs e pelas agdes governamentais de incentivo ao Projeto Orla.

O PGI agrega informacgdes ambientais e patrimoniais sobre a localidade e propde um
conjunto de a¢des que visam a mitigar os danos ambientais e promover o desenvolvimento
sustentavel da regido, contribuindo também para a melhoria dos servigos de infraestrutura, de
educagao ambiental, sinaliza¢do das praias, balneabilidade, fluxo turistico, dentre outros. Sua
elaboragdo ¢ concretizada a partir de um diagnostico preliminar, e posteriormente, por meio da
realizacdo de oficinas locais de planejamento integrado e participativo, em que sdo discutidas
as conjunturas atuais, as tendéncias e os cendrios desejados para cada trecho da orla.

A demanda brasileira sobre o uso turistico das orlas ¢, sem duvida, significativa. Dados
do Estudo de Demanda Turistica Internacional 2014-2018[2], do Ministério do Turismo - MTur
/ Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE mostram que aproximadamente 71% dos
quase 6,7 milhdes de turistas internacionais que vieram ao Pais em 2018 buscaram destinos de
sol e praia, fato que demonstra a natural vocagao turistica do pais sobre o uso de suas orlas.
Além disso, os destinos brasileiros, especialmente de sol e praia, dependem de sua qualidade
ambiental para que o turismo se desenvolva de forma responsavel e contribua para melhorias
sociais, econdmicas e ecologicas.

E nesse cenario que o Projeto “Brasil, essa ¢ nossa praia” (BNP) — uma iniciativa do
Ministério do Turismo (MTUR) em parceria com o Departamento de Turismo da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (DETUR/UFRN), por meio do Termo de Execug¢do

Descentralizada (TED) n° 02/2019 — integra diversas agdes de turismo responsavel dentre as
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quais inclui, em parceria com o Projeto Orla, a elaboracao dos primeiros PGIs contemplando a
dimensao do turismo como um dos principais vieses econdmicos das localidades selecionadas.
O Projeto BNP atua no processo de qualificacao dos destinos turisticos brasileiros, tendo como
base os preceitos do turismo sustentdvel e responsavel e em conformidade com outras
iniciativas federais e/ou internacionais vinculadas ao MTUR como o Projeto Orla (BRASIL,
2022), Programa Investe Turismo (BRASIL, 2019), Programa Bandeira Azul (IAR, 2020) e
Prémio Braztoa de Sustentabilidade (BRAZTOA, 2022).

Este relato de experiéncia visa apresentar o Projeto “Brasil, essa € nossa praia” como
indutor do “Projeto Orla” em dez destinos turisticos brasileiros. Para isso, o texto foi
estruturado da seguinte forma: inicialmente apresentam-se a problematica e a relevancia do
trabalho, evidenciando as relagdes simbioticas entre os dois projetos € a construgdo pratica das
acOes desenvolvidas entre 2021 e 2022; posteriormente, descreve-se a metodologia que tem
sido utilizada para alcancar os objetivos propostos; em seguida sdo apresentados os resultados
do projeto, elucidando os principais produtos, area de abrangéncia e atores envolvidos; por fim,
sdo discutidas as implicagdes praticas e conclusdes do trabalho, bem como apresentam-se as

referéncias que embasaram o seu desenvolvimento.

PROBLEMATICA E RELEVANCIA:

O uso das orlas para fins turisticos, a médio e longo prazos, depende fundamentalmente
de sua qualidade ambiental para que o turismo se desenvolva de forma responséavel e contribua
para melhorias sociais, econdmicas e ecologicas na zona costeira. Para tanto, gestores publicos
e equipamentos turisticos precisam sempre considerar a necessidade de adaptacao as
caracteristicas locais, valorizando paisagens e culturas existentes, sempre em consonancia com
a legislacdo ambiental e patrimonial, com a necessidade de segurancga e acessibilidade do turista
e usudrios locais bem como com a qualidade de dgua para balneabilidade. Por isso, ¢
imprescindivel estimular a ado¢ao de praticas sustentaveis no setor turistico alinhadas com a
agenda global ODS.

Embora o turismo sempre tenha composto cenarios do Projeto Orla, foi somente a partir
do Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT firmado em 30/03/2022 entre SPU/ME,
SNDTur/MTur ¢ SMDRU/MDR (processo SEI ME 10154.104584/2020-43)[3] que o
Ministério do Turismo passou oficialmente a compor a CNPO, dando maior énfase ao turismo
como atividade econdmica e alternativa de desenvolvimento sustentavel e responsavel na

elaboragdo do PGIL.

ORGANIZAGAOD

UNIVALI

‘ r FORUM INTERNACIONAL 1;6&‘1‘53‘3 | azﬂé‘jiDEz
DE TURISMO DO IGUASSU =il lahol e

REALIZAGAO

r



A inserc¢ao da tematica do turismo no Projeto Orla se inicia a partir de dois importantes
marcos no ano de 2021, a saber: 1) por meio do curso "Formacgao de Facilitadores do Projeto
Orla", com objetivo de capacitar profissionais para auxiliar municipios na conducdo dos
processos para elaboragdo de Planos de Gestdo Integrada - PGI de suas orlas maritimas,
fluviais, lacustres e estuarinas, conforme a metodologia do Projeto Orla, oferecido pela
SPU/ME em parceria com a UFPA, em que foi ministrada pelos coordenadores do Projeto BNP
a disciplina “Turismo como fator de desenvolvimento sustentdvel nas orlas brasileiras”[4] de
10 horas/aulas, alocada no “Modulo 3 — Nogdes de Politicas Publicas para o Territorio”; e 2)
com a inclusao de agdes do Projeto Orla (elaboragdao de PGI) no Projeto BNP, envolvendo 10
destinos turisticos brasileiros como “projeto piloto” para a nova roupagem das acdes do Projeto
Orla vinculados ao turismo. Nesta a¢do, o Projeto BNP executa todas as etapas metodoldgicas
do Projeto Orla, tanto pela contratagdo dos facilitadores (habilitados pelo curso de formagao
citado no item 1) quanto da gestdo das oficinas participativas, incluindo consultores de turismo
em todo o processo. Este topico, em especial, ¢ o fato que compde o presente relato de
experiéncia.

Considerando-se a longa caminhada do Projeto Orla a partir de um viés
majoritariamente ambiental, houve, desde o inicio, uma “resisténcia” por parte de alguns atores
e entidades que historicamente se envolvem na elaboragao de um PGI a potencializagdao da
economia pelo turismo, evidenciando-se os aspectos negativos de uma atividade turistica
desordenada. Por isso, um dos principais desafios do Projeto BNP foi demonstrar os beneficios
que poderiam ser gerados pelo turismo, além de algumas inovagdes na metodologia tradicional
por meio da gestao de diversos conflitos de interesses publicos e privados ao longo de todo o
processo.

Como um dos eixos de atuacao do Projeto BNP, se destaca a implementagao do Projeto
Orla em 10 municipios turisticos brasileiros, tanto em areas costeiras quanto interiores, em que
foram selecionados 09 por edital especifico, acrescidos do municipio de Angra dos Reis/RJ —
pela condigdo de area prioritaria pelo MTur —, que j& estava em andamento no processo de
elaboracdo do PGI desde 2019, seguindo critérios definidos pela Coordenagdo Nacional do
Projeto Orla. Assim, o Projeto BNP estd contemplando municipios representantes de 08
estados, em 3 regides do Brasil (Nordeste/ Sudeste/ Sul): Angra dos Reis/RJ, Barreirinhas/MA,
Cabo Frio/RJ, Cruz/CE, Imbé/RS, Natal/RN, Salvador/BA, Sao Sebastiao/SP, Paraty/RJ e Vila
Velha/ES.
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O edital contemplou a contratacdo de facilitadores para elaboragdo de PGI nos
municipios selecionados, assim como o acompanhamento e prestacao de assessoria técnica
para a realizagdo das oficinas de planejamento participativo, além de capacitagdo sobre a
metodologia do Projeto Orla para os gestores de cada destino. As atividades estdo sendo
desenvolvidas nos municipios entre dezembro de 2021 e dezembro de 2022.

Com estas agoes, o Projeto “Brasil, essa ¢ nossa praia” ira contribuir diretamente
para um turismo mais sustentavel nesses destinos, além de iniciar um movimento que
motive a adesdo de outros municipios ao Projeto Orla, representando uma agdo
emblematica do Ministério do Turismo no cumprimento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, ampliando as orientacdes de desenvolvimento

responsavel do turismo em nivel nacional.

METODOLOGIA:

O principal produto resultante do Projeto Orla consiste na elaboracdo do Plano de
Gestao Integrada da Orla (PGI), que ¢ um instrumento fundamental para a gestdo das praias
brasileiras. Apos chamada publica que selecionou 10 municipios banhados por aguas federais
€ com vocacao turistica, deu-se inicio ao processo de desenvolvimento dos PGIs nos destinos
contemplados pelo Projeto “Brasil, essa € nossa praia”, em consonadncia com as premissas do
turismo responsavel e de acordo com a metodologia preconizada pelo Projeto Orla.

A seguir, destacam-se os principais caminhos metodologicos direcionados a cada
destino, os quais serdo detalhados nos resultados:

1. Reunides periddicas (semanais/quinzenais);
Oficina sobre a Metodologia do Projeto Orla e Sensibilizacdo para o Turismo;

Visita Técnica de facilitadores e membros do BNP a orla contemplada;

Acompanhamento da Etapa 2 da Oficina Participativa do Projeto Orla;

2

3

4. Acompanhamento da Etapa 1 da Oficina Participativa do Projeto Orla;

5

6. Workshop sobre Linhas de Crédito do BNDES e do FUNGETUR (MTur).
7

Acompanhamento da Consulta e Audiéncia Publicas.
Faz-se necessario esclarecer que a etapa 7 encontra-se ainda em fase inicial de

execug¢do, com previsao de finalizagdo para o primeiro trimestre de 2023.

RESULTADOS:
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FORUM INTERNACIONAL

Conforme o trajeto metodologico apontado, apresenta-se o detalhamento de cada uma

das etapas, considerando que correspondem ao resultado da experiéncia.

1. Reunides Periddicas - Trata-se de encontros virtuais, realizados em uma periodicidade
semanal ou quinzenal estdo sendo realizados para alinhamento das demandas do BNP e Projeto
Orla com cada comissao municipal (funcionarios de carreira e/ou comissionados de pastas
normalmente ligadas a meio ambiente, saneamento, pesca, desporto, mobilidade e turismo) e
respectivas equipes de facilitadores, tratando sobre contrapartidas em logistica e para

planejamento das fases posteriores do projeto.

2. Oficina sobre Metodologia do Projeto Orla e de Sensibilizacao para o Turismo - Tal
oficina (que ocorreu entre os meses de fevereiro e abril/2022), conduzida por professores do
DETUR / UFRN, tinha como publico-alvo representantes da gestdo publica municipal, mas
também estadual, e at¢ mesmo federal atuantes na orla contemplada, além de representantes de
entidades comerciais e do trade turistico local, e pessoas ligadas a sociedade civil organizada,
normalmente representando associagdes de moradores de bairros costeiros, pescadores,
artesdos, praticantes de esportes nauticos, pesquisadores, ambientalistas, etc. A oficina virtual
— com duracao média de 8hs divididas em dois encontros consecutivos de 4 horas — tinha como
objetivo apresentar aspectos metodologicos do Projeto Orla e a atuagdo do Projeto “Brasil, essa
¢ nossa praia” no primeiro momento, dedicando-se em seguida a sensibilizacdo dos
participantes quanto as questdes do turismo e sua relacdo com orlas maritimas, fluviais,
estuarinas e lacustres.
Em todos as 10 oficinas, o contetido basico sobre turismo se dedicava a:

. Conceitos de Turismo, reforcando a interrelacdo entre os atores do Turismo
(prestadores de servigos turisticos, setor publico, comunidade receptora e turistas), além de
abordar espagos, equipamentos e servicos turisticos presentes na orla;

. Tipos de Turismo que ocorrem ou podem ocorrer nas orlas brasileiras, enfatizando
potencialidades como: grande extensdo, diversidade paisagistica e reconhecimento
internacional e trazendo exemplos de turismo de sol e praia; ndutico; de pesca; esportivo; de
aventura; ecologico; de eventos (nesse momento - para valorizar os saberes locais - os
participantes eram convidados a elencar os tipos de turismo que identificavam na orla do seu

municipio).
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. Ap6s um olhar mais conceitual e positivista, a oficina trouxe um debate mais critico
sobre a atividade, convidando os participantes a refletir sobre impactos positivos e negativos
da presenca do turismo em suas orlas. Destacou-se nesse momento a importincia do
planejamento participativo do turismo como um instrumento para: Valorizar o meio ambiente;
Gerar emprego, renda, empreendedorismo local; Reconhecer o patrimonio cultural e historico
do destino; Promover a integragao de turistas e residentes em espagos publicos compartilhados;
Gerar maior arrecadagdo para o poder publico, desdobrando-se em investimentos em educagao,
saude, seguranca, infraestrutura — qualidade de vida dos residentes; Promover uma governanca
turistica transparente, participativa e continua. Na mesma medida, reflexdes sobre um turismo
degradante e mal planejado tiveram espago no debate. Apresentou-se alguns temas, como:
sobrecarga de fluxo turistico e degradacdo da natureza; oferta de subempregos, aumento da
inflagdo e grande remessa de lucros para o exterior; desrespeito as tradicdes locais e
aculturagdo; implantagdo de um modelo de turismo segregador, permitindo a coexisténcia de
duas cidades — a do turista e a do residente; marginalizacao de grupos, especulacao imobiliaria
desenfreada, exploragdo infanto-juvenil; culminando com a centralizacao do poder e falta de
representatividade nos processos decisorios sobre o turismo, além de inseguranca institucional
de projetos e agdes nas orlas turistificadas.

. Apos reflexdes sobre a chegada do turismo, apresentou-se o conceito de Ciclo de Vida
de Destinos Turisticos (Butler, 1980), além de Turismo Responsavel (atualmente bastante
defendido pelo Ministério do Turismo). Na oportunidade apontou-se preceitos de ética e
responsabilidade socioambiental, ambos presentes na interpretacdo sobre turismo responsavel.
Termo que também conta com bases importantes advindas do Turismo de Base Comunitaria,
Seguranca Turistica e Turismo Sustentavel. A abordagem desses conceitos provocou uma leva
de contribui¢des espontaneas dos participantes, fato que contribuiu para que o assunto fosse
retomado nas oficinas presenciais. Comumente os participantes se interessavam em conhecer
mais sobre Turismo de Base Comunitaria na realidade brasileira. Ao final, os virtualmente
presentes foram convidados a comparecer e participar ativamente das etapas seguintes do

Projeto Orla, bem como a mobilizar outros atores.

3 - Visita Técnica - Ocorreu o envio de facilitadores e membros do BNP aos municipios para
conhecer a orla contemplada pelo PGI e elaborar um pré-diagndstico, mas também — no caso
dos professores ligados ao BNP — compreender a dindmica turistica observada em cada

territorio. Esse tipo de visita (que ocorreu entre os meses de abril € junho) normalmente durava
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entre dois e trés dias intensos de atividade de campo em cada municipio. Na oportunidade,
foram apresentados pelos membros da comissdo municipal do Projeto Orla elementos
ambientais, culturais, comerciais, mas principalmente turisticos da orla, com énfase para
projetos, atrativos naturais e socioculturais, além de problemas de polui¢do, sobrecarga,

crescimento desenfreado do turismo.

4 - Acompanhamento da Etapa 1 da Oficina Participativa do Projeto Orla - Entre os
meses de margco e agosto de 2022, tais oficinas foram desenvolvidas nos 10 municipios
selecionados pelo Projeto “Brasil, essa ¢ nossa praia”. Essa etapa consistiu em encontros
matutinos e vespertinos que - seguindo o Manual do Projeto Orla (2022) - aconteceram
comumente durante cinco dias consecutivos, sob a condu¢dao de facilitadores contratados.
Foram convidados para participar dessa oficina os atores locais que haviam participado da
oficina de sensibilizacdo, mas também outros que foram alcangados posteriormente. Essa
diversidade de participantes exigiu da equipe do BNP a condugao de um nivelamento acerca
de temas do turismo no inicio da atividade, apresentando agora no inicio da oficina uma versao
mais objetiva e sintética das preocupagdes € busca por um turismo responsavel, sustentavel,
harmonioso e ético. Tal estratégia auxiliou os participantes no debate sobre os impactos do
turismo nas orlas dos seus respectivos municipios. Debate esse que buscou diagnosticar através

de quadros sinteses — dentre outras questdes — problemas e potencialidades da orla estudada.

5 - Acompanhamento da Etapa 2 da Oficina Participativa do Projeto Orla - No intervalo
entre os meses de junho e outubro, tal oficina ocorreu nos 10 municipios selecionados pelo
Projeto “Brasil, essa ¢ nossa praia”. Essa etapa consistiu também em encontros matutinos e
vespertinos que aconteciam agora entre trés ou quatro dias consecutivos. Seu publico era o
mesmo da etapa anterior, mas o objetivo da oficina agora era de dar continuidade a metodologia
exigida pelo Manual do Projeto Orla (2022), trazendo ao grupo a oportunidade de esbogar o
Plano de Gestao Integrada da Orla do municipio. Os participantes reviram os problemas e
potencialidades identificadas na Etapa 1, buscando trazer solugdes e agdes, além de apontar
responsaveis, parceiros, prazos de execu¢do de cada atividade resolutiva. Por se tratar de
municipios com vocagao turistica, diversos problemas e potencialidades tinham direta relagao
com o turismo. Isso permitiu que a participagao dos membros do BNP na Etapa 2 fosse marcada
pelo apoio no alcance de solugdes, consensos e pactuacdes. O maior destaque esteve no grande

interesse de participantes em compreender, adaptar e desenvolver o Turismo Responsavel e
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Turismo de Base Comunitaria em parte de suas orlas, especialmente comunidades tradicionais
(pescadores, caicaras, ribeirinhos, povos originarios). Tal manifestagao recorrente fez com que
os membros do BNP aprofundassem e intensificassem seus discursos sobre o tema. Ao final
das 10 oficinas da Etapa 2 do Projeto Orla, percebeu-se relatdrios parciais de PGIs com énfase
para o fendmeno turistico. Esse resultado ¢ muito positivo, haja vista que considerando um
planejamento participativo e preocupacdes com dimensodes sociais, culturais, ambientais e
econdmicas do territdrio de orla turistica, pode-se alcancar maior desenvolvimento para o

municipio alvo da agdo.

6 - Workshop sobre Linhas de Crédito do BNDES e do FUNGETUR (MTur) —
Reconhecendo que a implementagdo dos PGIs demanda recursos financeiros, com o proposito
de apresentar possibilidades de linhas de créditos ao municipios participantes do Projeto
“Brasil, essa € nossa praia”, a equipe elaborou um evento virtual tendo como publico-alvo os
facilitadores que estao atuando no projeto. A proposicao foi de que nos dias 25 e 26 de agosto
, entre as 16h e 18h30, servidores do BNDES e do MTUR dialogassem com os facilitadores
sobre fontes de recursos que poderiam ser apreciadas na execucdo dos PGls, inclusive nas orlas
turisticas. Linhas de créditos voltadas para gestao publica e privada dentro e fora do turismo
foram exibidas, o que possibilitou aos facilitadores presentes o conhecimento e possibilidade

de repasse de informagao para seus “facilitados”.

7 - Acompanhamento da Consulta e Audiéncia Publicas - Esta fase encontra-se em
andamento, com alguns municipios ja com calendario avangado de consulta publica e processo
de agendamento para audiéncia. A participagcdo da equipe do BNP nessa etapa consiste na
apreciacdo e apoio na finalizacdo do documento oficial do PGI. Destaca-se que em referéncia
a etapa 01, as reunides periddicas - agora versando sobre a logistica dos atos publicos finais -

tém como objetivo fechar o ciclo da experiéncia.

IMPLICACOES PRATICAS E CONCLUSOES:

Enquanto implicagdes praticas, ¢ notoério o incentivo ao exercicio democratico da
participacdo na gestdo do bem publico - aqui orlas maritimas, mas também fluviais, estuarinas
e lacustres. Essa participagdo coletiva na elaboragdao dos PGIs agora também tem dado - por
meio dessa experiéncia - énfase ao turismo, antes visto de maneira reducionista como um

entrave, problema, promotor da degradagdo ambiental desses territorios. Para além disso,
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percebe-se que nesse tipo de processo, ocorreu também o fortalecimento de secretarias
municipais, estaduais e ambito federal de turismo no planejamento integrado, em dialogo com
outras pastas - como meio ambiente, habitagdo, urbanismo, saneamento, desporto, cultura,
patrimdnio, pesca, lazer e trabalho, além da constante necessidade de didlogo com a sociedade
civil.

Um desdobramento a dissertar esta no protagonismo assumido pelo Ministério do
Turismo na proposi¢do de um projeto como o BNP, permitindo uma maior aproximag¢ao do
governo federal com os municipios participantes do projeto, a0 mesmo tempo que torna-se
debatedor sobre gestdo de orlas e difusor de temas como turismo de base comunitaria e turismo
responsavel.

O fechamento do ciclo da experiéncia ndo apenas ird fomentar um ordenamento
territorial € melhor aproveitamento das paisagens de orla dos 10 municipios, mais que isso,
servira como instrumento, discurso, acervo, piloto inspirador para outras realidades da diversa,

complexa e reconhecida orla brasileira.
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