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RESUMO: O projeto “Brasil, essa é nossa praia” é uma iniciativa do Ministério do Turismo (MTUR) que
esta sendo desenvolvida em parceria com o Departamento de Turismo da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (DETUR/UFRN), por meio do Termo de Execucdo Descentralizada (TED) n° 02/2019.
Surge como resposta a busca pelo planejamento e desenvolvimento turistico pautado nas premissas do
turismo responsavel, visando o equilibrio entre a sustentabilidade ambiental, econémica e social. Destaca-
se que 0 projeto é uma agao que vem ao encontro das proposi¢gdes do Plano Nacional de Turismo (PNT)
2018-2022, o qual apresenta em suas linhas de acdo prioritarias o incentivo ao turismo responsavel,
prezando pelo respeito ao meio ambiente, a justica social e a valorizagdo da cultura e da economia localdo
destino, inserindo a comunidade como protagonista do desenvolvimento turistico do seu territério. Neste
contexto, este relato de experiéncia visa apresentaro Projeto “Brasil, essa é nossa praia”, elucidando seus
principais atores, objetivos e produtos que serd o frutos do desenvolvimento de suas atividades em nivel
nacional. O projeto possui dois grandes eixos de atuagdo: Turismo Responsavel e Projeto Orla. Para
desenvolver asatividadesrelacionadasao Turismo Responsavel, iniciou-se com a realizagdo de um amplo
levantamento bibliografico sobre a tematica, abarcando também os subtemas do turismo sustentavel,
turismo de base comunitaria e seguranga turistica. A partir disso, foram desenvolvidos diferentes
documentos técnicos, que incluem relatérios, documentos propositivos para subsidiar politicas nacionais,
e-book, manuais, guias ilustrados e videos explicativos. Ja as atividades relacionadasao Projeto Orla
envolvem o desenvolvimento de Planos de Gestdo Integrada da Orla (PGIs) em 10 destinos turisticos
brasileiros selecionados mediante chamada publica. Os PGIs estdo sendo desenvolvidos em consonancia
com aspremissas do turismo responsavele de acordo com a metodologia preconizada pelo Projeto Orla. O
Projeto “Brasil, essa é a nossa praia" deixard uma grande contribui¢do para o turismo no cenério nacional.
A partirdasacdesrelacionadasao eixo do Projeto Orla, serd possivel proporcionar mais qualidade as praias
contempladas pelo projeto, tornando-as mais competitivas e sustentaveis, aumentando a possibilidade de
ganhosreais para a comunidade local, turistas, empreendedores e poder plblico. Por meio da disseminagio
dos produtos e contetidos desenvolvidos no @mbito do turismo responsavel, acredita -se que o projeto sera
capaz de sensibilizar gestores publicos, comunidade, prestadores de servigos turisticos e turistas em relagdo
ao turismo responsavel e de incentivar a ado¢do de boas praticas nos destinos turisticos, especialmente no
que diz respeito ao turismo sustentavel, turismo de base comunitdria e seguranca turistica. Além disso,
contribuird para o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavelda Agenda 2030, mitigando os
impactos negativos da atividade turistica, tanto nos municipios contemplados no projeto quanto para 0s
modelos de gestdo turistica a serem adotadosno paisa partirdo turismo responsavel.

Palavras-chave: Turismo Responséavel; Turismo Sustentavel; Projeto Orla; Projeto Brasil, essa € nossa
praia.

INTRODUCAO
O projeto “Brasil, essa € nossa praia” € uma iniciativa do Ministério do Turismo

(MTUR) que esta sendo desenvolvida em parceria com o Departamento de Turismo da
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Universidade Federal do Rio Grande do Norte (DETUR/UFRN), por meio do Termo de
Execucdo Descentralizada (TED) n° 02/2019.

O projeto tem como objetivo geral orientar destinos turisticos quanto a
implementacdo de agdes de gestdo responsavel, incentivando a adocdo de boas préticas
em sustentabilidade por gestores publicos, comunidade local e turistas. Tem como
objetivos especificos: I. Prestar assessoria técnica na revisdo e/ou elaboracdo de Planos
de Gestdo Integradada Orla — PGls nos destinos turisticos selecionados; 1. Sensibilizar
gestores publicos municipais e orientar prestadores de servigos turisticos, comunidade e
visitantes, por meio de acGes de educagdo e mobilizacdo ambiental para a preservagédo do
meio ambiente, especialmente dos recursos naturais e da fauna aquatica; I11. Melhorar a
percepcdo do turista quanto as condigdes de conservacdo e balneabilidade das praias
urbanas beneficiadas pelo projeto; V. Criar condicdes para que mais destinos turisticos
de praia facam a adesdo a politica nacional do Projeto Orla; V. Orientar gestores publicos
e privados, bem como sensibilizar os turistas, sobre a necessidade de adotar boas praticas
de turismo responsavel, com foco em sustentabilidade, seguranca turistica e turismo de
base comunitéaria; V1. Oferecer subsidios para o desenvolvimento da Politica Nacional de
Turismo de Base Comunitaria; VI1. Promover a troca de experiéncias positivas entre
gestores publicos e privados do turismo.

Ele teve inicio no final do ano de 2019 e passou por algumas reformulagdes
durante o periodo mais critico da pandemia de Covid-19. Suas atividades passaram a ser
realizadas de forma mais intensa a partir do segundo semestre de 2021, com previsdo de
ser concluido até dezembro de 2023. Atua no processo de qualificacdo dos destinos
turisticos brasileiros, tendo como base o0s preceitos do turismo sustentavel e responsével
e em conformidade com outras iniciativas federais e/ou internacionais vinculadas ao
MTUR como o Projeto Orla (BRASIL, 2022(1)), Programa Investe Turismo (BRASIL,
2019), Programa Bandeira Azul (IAR, 2020) e Prémio Braztoa de Sustentabilidade
(BRAZTOA, 2022).

Neste contexto, este relato de experiéncia visa apresentar o Projeto “Brasil, essa é
nossa praia”, elucidando seus principais atores, objetivos e produtos que serdo frutos do
desenvolvimento de suas atividades em nivel nacional. Para isso, o texto foi estruturado
daseguinte forma: inicialmente apresentam-se a problematica e a relevancia do trabalho,
evidenciando a discussdo das principais consequéncias ocasionadas pela falta de

planejamento turistico, bem como sua relacdo com os principais conceitos do turismo
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responsavel; posteriormente, descreve-se a metodologia que tem sido utilizada para
alcancar os objetivos propostos; em seguida sdo apresentados os resultados do projeto,
elucidando os principais produtos, area de abrangéncia e atores envolvidos; por fim, sdo
discutidas as implicagdes praticas e conclusdes do trabalho, bem como apresentam-se as

referéncias que embasaram o seu desenvolvimento.

PROBLEMATICA E RELEVANCIA

O turismo é um fendmeno em expansdo, que vem desempenhando um papel
importante para o desenvolvimento regional, sendo um vetor na geracdo de emprego e
renda, pois envolve outras atividades do setor econdmico para atender as necessidades e
desejos dos turistas (BRAGA, 2007; BENI, 2007, SILVA e CANDIDO, 2016).

Mesmo com os beneficios econdmicos para a cadeia de atores envolvidos, a falta
de planejamento turistico pode afetar negativamente o ambiente no qual ele se
desenvolve, seja na utilizacdo dos recursos naturais, ou nos aspectos sociais e culturais de
um povo, ocasionando problemas como a degradacdo ao meio ambiente, perda da
qualidade de vida social e o desrespeito ao modo de vida tradicional (HANAI, 2009).

Portanto, para que o turismo oportunize impactos positivos, seja na esfera
ambiental, econdmica ou social, surgem novas perspectivas de planejamento turistico,
conhecidos como modelos alternativos de turismo, os quais tém como premissa 0 respeito
e o dialogo entre meio ambiente natural e as relagbes sociais que se estabelecem em uma
determinada localidade (CHICICO, 2012), objetivando alcangar uma atividade
sustentavel.

Em meio a esse debate, 0 conceito de turismo responsavel ganha forca, uma vez
que é considerado como uma possibilidade para obter o desenvolvimento sustentavel da
atividadeturistica. Para Lanzarini e Barretto (2014), planejar a atividade turistica pautada
nos principios do “turismo responsavel”, e com suporte ao Codigo Mundial de Etica do
Turismo (1999) se constitui como processo importantissimo para a toleréncia e respeito
a diversidade humana.

O turismo responsavel pode ser entendido como uma inovagdo turistica por meio
daqual sdo ofertados aos moradores locais beneficios sociais e econémicos, bem como a
protecdo dos recursos naturais (MOHAMADI 2021). Aplica-se a qualquer conjuntura

turistica, bem como a todos os stakeholders, implicando em um processo de planejamento
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e desenvolvimento turistico que proporcione beneficios distribuidos de forma igualitaria
para todos (LESLIE, 2012).

Como observado, o conceito deturismo responsavel encontra sua base no conceito
de turismo sustentavel, buscando minimizar as “irresponsabilidades” provocadas pelo
“turismo de massa”, sendo uma ampliagao dodiscurso sobre a sustentabilidade, buscando
descobrir novas possibilidades praticas para esse fim (LIMA, 2017). Bob (2016)
corrobora com essa ideia, afirmando que o turismo responsavel constitui uma parte
importante do turismo sustentavel, e pode ser considerado como as a¢Bes responsaveis
dos participantes, que incluem individuos, organizacbes e setores, incorporando o
requisito fundamental para a implementacgdo de politicas de turismo sustentével.

Nesse contexto, o Projeto “Brasil, essa é nossa praia” surge como uma resposta a
busca pelo planejamento e desenvolvimento turistico pautado nas premissas do turismo
responsavel, visando o equilibrio entre a sustentabilidade ambiental e social. Destaca-se
que o projeto é uma acdo que vem ao encontro das proposi¢des do Plano Nacional de
Turismo (PNT) 2018-2022, o qual apresenta em suas linhas de acdo prioritarias o
incentivo ao turismo responsavel, prezando pelo respeito ao meio ambiente, a justica
social e a valorizacdo da cultura e daeconomia local do destino, inserindo a comunidade
como protagonista do desenvolvimento turistico do seu territorio. Em consonancia, o

MTUR alude ao turismo responsavel como:

uma abordagem ampla, que acolhe a defesa e 0 desenvolvimento de temas
como ética e responsabilidade social, prote¢do dos direitos de criangas e
adolescentes no turismo, acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, respeito as diferencas de género, geracdo, raga e etnia,
respeito ao meio ambiente e & manutencéo e valorizacdo das culturas locais,
além de maior participa¢do das comunidades receptoras na definicdo das
politicas de desenvolvimento do turismo e no acesso a esse mercado. E,
portanto, o turismo responsavel busca atuarno ambito dos preceitos da ética e
da responsabilidade socioambiental e parte da compreensao e da promocéo dos
valores éticos comunsa humanidade, num espirito de tolerdncia e de respeito
pela diversidade (BRASIL, 2018, p. 118).

Ressalta-se, ainda, que este projeto esta atrelado aos atuais investimentos de
capital financeiro e intelectual do MTUR a nivel nacional sobre turismo responsavel, que
vem crescendo no pais na aplicacdo de decretos e projetos, como as Diretrizes para o
Desenvolvimento do Turismo Social no Brasil (BRASIL, 2020/1), Programa Turismo
Acessivel (BRASIL, 2006), Programa Turismo Seguro (BRASIL, 2022(2)) e Selo
Turismo Responsavel, Limpo e Seguro (BRASIL, 2020/2).



DE TURISMO DO IGUASSU Fsogygg\z;’u -al’.agnzéoDBrEa.szﬂ

“ FORUM INTERNACIONAL Jcielo] 20e

E nessa conjuntura que o Projeto “Brasil, essa é nossa praia” atua, de forma
sinérgica e complementar as diferentes acbes do Ministério do Turismo, para o
desenvolvimento e gestdo turistica responsavel do territério nacional, incluindo agdes
diretas em comunidades banhadas por orlas federais e a producdo de materiais
orientadores de gestao do turismo em abrangéncia nacional, tanto para a iniciativa publica
quanto privada, além de turistas, com o intuito de sensibilizar gestores publicos e
privados, comunidade local e visitantes para a adocao de praticas de turismo responsavel,
com foco em trés grandes pilares: sustentabilidade, seguranca turistica e turismo de base

comunitaria.

METODOLOGIA

O Projeto “Brasil, essa ¢ nossa praia” possui dois grandes eixos de atuacao:
Turismo Responsavel e Projeto Orla. Para desenvolver as atividades relacionadas ao
Turismo Responsavel, iniciou-se com a realizacdo de um amplo levantamento
bibliogréafico sobre a tematica, abarcando também os subtemas do turismo sustentavel,
turismo de base comunitéria e seguranca turistica. Apos a revisdo da literatura, foi
realizado o levantamento e sistematizacdo das politicas, programas e projetos
desenvolvidos em &mbito nacional e estadual. Em seguida, realizou-se 0 mapeamento de
roteiros, experiéncias e destinos turisticos, com o intuito de identificar boas praticas de
turismo responsavel nas cinco macrorregides do Brasil. A partir do levantamento e analise
dos dados, partiu-se para a elaboracdo de diversos documentos técnicos, que incluem
relatérios, documentos propositivos para subsidiar politicas nacionais, e-book, manuais,
guias ilustrados e videos explicativos.

Ja as atividades relacionadas ao Projeto Orla envolvem o desenvolvimento de
Planos de Gestdo Integrada da Orla (PGIs) em 10 destinos turisticos brasileiros. Os PGls
estdo sendo desenvolvidos em consonancia com as premissas do turismo responsavel e
de acordo com a metodologia preconizada pelo Projeto Orla, que atualmente integra o
turismo como uma importante vertente de desenvolvimento econémico pelo uso
sustentavel das orlas a partir de uma acédo sistematica de planejamento local que busca
harmonizar as politicas ambiental, urbana, patrimonial e do turismo na gestdo

descentralizada (municipal) das orlas federais brasileiras.

RESULTADOS
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A execucdo do Projeto “Brasil, essa ¢ a nossa praia" tem sido realizada por uma
equipe interdisciplinar, formada por professores do Departamento de Turismo da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), por alunos-pesquisadores da
graduacdo e da pds-graduacdo em turismo da mesma instituicdo, e por equipe técnica
parceira especializada, sob a supervisdo do Ministério do Turismo.

O projeto tem em seu escopo o estabelecimento de 7 metas importantes que
orientam seu desenvolvimento pratico e a producdo de materiais, conforme detalha o
Quadro 1:

Quadro 1: Metas do Projeto “Brasil, essa € nossa praia”

META 1 | Desenvolvimento de Planos de Gestdo Integradada Orla em 10 destinos
brasileiros.

META 2 | Desenvolvimento de material técnico-orientador sobre turismo, com foco
na metodologia do Projeto Orla

META 3 | Desenvolvimento de estudos, levantamentos e sistematizacdo de dados
para a proposicdo de estratégias e mecanismos de fomento ao turismo
responsavel com foco em sustentabilidade, seguranca turistica e turismo de
base comunitéaria

META 4 | Desenvolvimento de material técnico-orientador, voltado para gestores
publicos e privados, sobre turismo responsavel com foco em
sustentabilidade, seguranca turistica e turismo de base comunitaria

METAYS5 | Desenvolvimento de material orientador, voltado para turistas, sobre boas
praticas em turismo responsavel

METAG6 | Elaboracdo de Curso de Extensdo EAD sobre Turismo Responsavel para
Gestores do Turismo em ambiente virtual de aprendizagem (sem tutoria)
com carga horéria de 60 (sessenta) horas

META 7 | Realizacdo de evento hibrido de 2 (dois) dias sobre turismo responsavel

As metas 1 e 2 estdo diretamente relacionadas ao Projeto Orla. Para o
desenvolvimento dos Planos de Gestdo Integrada da Orla - PGls (Meta 1), foram
selecionados 10 municipios brasileiros para serem pilotos no processo de planejamento

com foco no turismo responsavel e sustentavel, sendo estes Angra dos Reis - RJ, Sdo
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Sebastido - SP, Barreirinhas - MA, Salvador - BA, Natal - RN, Cruz - CE, Cabo Frio -
RJ, Vila Velha -ES, Paraty - RJ e Imbé - RS. Eles foram contemplados por meio da
chamada publica de manifestacdo de interesse 01/2022, cujo pré-requisito principal era
ser banhado por aguas federais, podendo ser orla maritima ou de &guas interiores,
incluindo orlas costeiras, fluviais, lacustres e estuarinas. Além disso, 0s municipios
precisavam estar inseridos no Mapa do Turismo Brasileiro (Ministério do Turismo) e
pertencer as categorias A, B ou C.

Os gestores e demais atores locais dos 10 municipios foram capacitados através
daparticipacdo em oficinas sobre a metodologia do Projeto Orla. Com o auxilio de uma
equipe de Facilitadores devidamente habilitados, juntamente com os consultores de
turismo do DETUR/UFRN, foram realizadas oficinas de planejamento participativo, para
a elaboracdo de diagnosticos e planos de acdo das unidadesde planejamento selecionadas
em cada municipio, de modo a subsidiar a elaboracdo dos PGls, que se encontram em
fase de finalizac&o para serem encaminhados aos 6rgdos estaduais e federais de avaliagdo
competentes, além de serem submetidos a aprovacdo popular através de audiéncias
publicas.

A meta 2 contempla a elaboracdo de um Caderno de Turismo que sera integrado
aos manuais do Projeto Orla, um relatorio com os estudos de caso dos 10 destinos
selecionados e a elaboracdo de videos institucionais com o intuito de compartilhar os
resultados alcancados e com orientagdes sobre a metodologia do Projeto Orla.

As metas 3, 4, 5 e 6 estdo relacionadas a tematica do Turismo Responsavel. Entre
os seus diferentes produtos, podem-se destacar: estudos e proposicdo de estratégias e
mecanismos de fomento ao turismo responsavel, com foco em sustentabilidade,
seguranca turistica e turismo de base comunitaria; desenvolvimento do Mapa Brasileiro
do Turismo Responsavel; elaboracdo de e-book sobre turismo responsavel; producgéo de
manuais orientadores voltados para gestores publicos e privados; producdo de cartilhas
voltadas para turistas; producdo de videos institucionais de carater explicativo e de
sensibilizacdo; elaboracdo de curso de educacdo a distancia sobre turismo responsavel,
voltado para gestores publicos e privados.

A meta 7, por suavez, contempla as duas grandes areas de atuacdo do projeto, que
culminard com a realizacdo do Encontro Nacional de Turismo Responsével, com o intuito

de promover a troca de experiéncias, discussdo e compartilhamento de boas préaticas entre
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0s gestores do turismo, previsto como etapa final para entrega oficial dos produtos em
2023.

Vale salientar que o projeto encontra-se em andamento e que todas as suas metas
estdo em processo de desenvolvimento, seguindo o cronograma de atividades

previamente definido, em fase média de conclusdo de 60%.

IMPLICAGOES PRATICAS E CONCLUSAO

O Projeto “Brasil, essa ¢ a nossa praia" deixara uma grande contribuicdo para o
turismo no cenéario nacional. A partir das acdes relacionadas ao eixo do Projeto Orla, sera
possivel proporcionar mais qualidade as praias contempladas pelo projeto, tornando-as
mais competitivas e sustentaveis, aumentando a possibilidade de ganhos reais para a
comunidade local, turistas, empreendedores e poder publico. Ademais, 0 projeto esta
sendo responsavel por motivar a adesdo dos municipios ao Projeto Orla, a partir da
inclusdo do turismo como uma dimensdo econdmica relevante a ser contemplada no
processo de planejamento do uso do espaco nas orlas brasileiras, sempre respeitando as
premissas do turismo sustentavel e responsavel.

O compartilhamento das experiéncias dos 10 municipios selecionados para
participar deste projeto piloto, bem como os diferentes materiais orientadores produzidos,
irdo facilitar o desenvolvimento e a disseminacdo do Projeto Orla em outros destinos
turisticos. Essa ampliacdo serd necessaria visando a mitigacdo dos danos ambientais e a
promocdo do desenvolvimento sustentével, contribuindo também para a melhoria dos
servicos de infraestrutura, de educacdo ambiental, sinalizacdo das praias, balneabilidade,
fluxo turistico, dentre outros, a partir de uma gestdo municipal descentralizada.

Por meio dadisseminacdo dos produtos e conteudos desenvolvidos no ambito do
turismo responsavel, acredita-se que o projeto serd capaz de sensibilizar gestores
publicos, comunidade, prestadores de servigos turisticos e turistas em relagdo ao turismo
responsavel e de incentivar a adocdo de boas praticas nos destinos turisticos,
especialmente no que diz respeito ao turismo sustentavel, turismo de base comunitaria e
seguranca turistica. O projeto também ira subsidiar o desenvolvimento da Politica
Nacional de Turismo de Base Comunitaria. Além disso, contribuird para o alcance dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, mitigando os impactos

negativos da atividade turistica, tanto nos municipios contemplados no projeto quanto
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para 0s modelos de gestdo turistica a serem adotados no pais a partir do turismo

responsavel.
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