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RESUMO

O Turismo em sua complexidade abrange diversas areas, sendo o direito e as
relagbes internacionais duas abordagens que possuem extrema importancia para
entender o funcionamento da demanda internacional. Este trabalho trata sobre a
relacdo entre a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 e os
documentos da legislacéo brasileira de turismo assinados entre 26 de novembro de
2003 e 31 de dezembro de 2020. O objetivo € compreender a DUDH e analisar sua
influéncia na legislacdo de turismo no Brasil, levantando as principais contribuicdes.
Para isso foi realizada uma pesquisa descritiva qualitativa, através de consulta
bibliografica e da andlise da legislacdo brasileira de turismo, para sustentar um
comparativo das leis selecionadas com os direitos presentes na DUDH e identificacao
dos direitos assegurados. Foram investigados 54 documentos, entre leis e decretos.
A analise dos dados demonstrou que a legislacéo brasileira de turismo ndo possui
abrangéncia sobre os direitos humanos e que apesar de muitas leis serem feitas
visando promover a visitacdo ao pais, através da isencdo ou facilitacdo de visto,
poucos documentos auxiliam e protegem o estrangeiro no territorio brasileiro.
Palavras-chave: Turismo. Legislacdo. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

ASTRACT

Tourism in its complexity covers several areas, and law and international relations are
two approaches that have extreme importance to understand the functioning of
international demand. This paper deals with the relationship between the Universal
Declaration of Human Rights (UDHR) of 1948 and the Brazilian tourism legislation
signed between November 26, 2003, and December 31, 2020. The objective of this
work is to understand the UDHR and to analyze its influence on the tourism legislation
in Brazil, raising the main contributions. For this purpose, descriptive qualitative
research was carried out, through bibliographic research and analysis of the Brazilian
tourism legislation, to support a comparison of the selected laws with the rights present
in the UDHR and identification of the rights guaranteed. Fifty-six documents were
investigated, including laws and decrees. This analysis goes through the
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understanding of the relationship between tourism and international rights, the
understanding of the UDHR and its relationship with the Brazilian legislation. The data
analysis showed that the Brazilian tourism legislation does not have much coverage
on human rights and that although many laws are made to promote visits to the
country, through exemption or facilitation of visas, few documents help and protect
foreigners in the Brazilian territory.

Kewwords: Turism. Legislation. Universal Declaration of Human Rights

1. INTRODUCAO

Com o avanco da globalizagao a busca pelo entendimento entre os diferentes
povos e culturas esta cada vez mais presente. Reconhece-se que o turismo, como um
setor importante nesse processo, pode ndo s6 compartilhar deste principio, como
também auxiliar na propagacdo e entendimento entre os Estados em nivel
internacional.

Segundo o Ministério do Turismo - MTur (2019), entre os anos de 2010 e 2018
ocorreu um aumento de 1.5 milhdes no niumero de turistas estrangeiros no Brasil, que
alcancou 6.621 milhdes em 2018. Esse aumento no fluxo turistico € uma tendéncia
ndo s6 para o turismo no Brasil, como também para os demais. Os dados da
Organizacdo Mundial do Turismo - OMT (2019) indicam que o fluxo de visitantes
internacionais no mundo cresceu em 5,6% em 2018 em relagéo a 2017.

Essa intensificacdo do turismo internacional em determinadas regifes se da por
varios fatores de promocéao, que segundo Pieri e Panosso Netto (2013, p.29), podem
vir de fatores externos, como legislacao internacional e as politicas migratérias, assim
como também de fatores internos, como seguranca, mobilidade e estabilidade
sanitarias do pais.

Segundo Beni, “[...] foi o crescimento constante, gradual e consistente do
turismo internacional, em funcdo de uma série de variaveis coincidentes, que
contribuiram para a aceleragao do processo de globalizagao” (BENI, 2003, p.17). Para
o autor, “a globalizagao é um processo irreversivel e, como toda criagcdo humana feita
por grupos de poder, apresenta regras [...]” (BENI, 2003, p.14).

O turismo apresenta essa necessidade de regulamentacao, assim como para
as demais atividades produtivas no mundo. Um dos documentos que direciona essa
necessidade de regras globais € a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos -

(DUDH) instaurada pela Organizacdo das Nag¢Oes Unidas - (ONU) em 1948. Este



documento € referéncia mundial e serviu como base para a construcdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) (PIOVESAN, 2012).

Considerando o turismo internacional e a DHDU, tem-se um sistema complexo
e com uma infinidade de abordagens possiveis (SANTOS et al., 2017). Por essa
razao, observou-se a necessidade de compreender de forma sistematica e satisfatoria
a utilizacdo da DUDH para a construcdo da legislacéo brasileira de turismo, a partir
da criacdo do Ministério do Turismo (MTur), e assim explicar como esta ajudou a
demarcar os direitos dos turistas em territério brasileiro.

A soma destas informac@es indica a hipotese principal, que consiste na ideia
de que a DUDH, apesar de extremamente importante para a vivéncia em sociedade,
nao foi utilizada de forma presente da legislacdo brasileira de turismo. Com isso, 0
objetivo principal deste trabalho é compreender a DUDH e analisar sua influéncia na
legislacdo de turismo no Brasil, levantando as principais contribuicdes.

O texto segue estruturado em quatro sec¢des sendo que a primeira
corresponde a presente sec¢do introdutdria. A segunda secéo fala sobre turismo e
direitos internacionais, também sobre a construcdo da DUDH e sua importancia para
a sociedade. Na terceira, consta a metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa
e na sequéncia, apresentam-se os resultados e analises da pesquisa, através da
assimilacdo dos assuntos j4 esclarecidos e integrando-os a legislacéo turistica
brasileira. Por fim, a Gltima secéo consiste nas consideracdes finais e sugestdes para

futuras pesquisas.

2.TURISMO E DIREITOS INTERNACIONAIS

Quando se fala em turismo € possivel afirmar um aspecto, sua complexidade,
ponto que é sustentado por varios autores, como Rodrigues (2001, p.18), que ao tentar
definir a multiplicidade do turismo utiliza o termo “rede imbricada”, ou ainda quando
afirma que “[...] o turismo apresenta-se em inUmeras modalidades, sob diversas fases
evolutivas|...]” (RODRIGUES, 2001, p.17). Nesta ideia, Beni (2019), demonstra
através de uma investigacdo complexa de varios autores que o turismo pode ser
conectado com os mais diversos setores da sociedade humana.

Sendo assim, sua complexidade é demonstrada pelo fato de ndo ser possivel

utilizar uma Unica definicdo ao se tratar da universalidade do turismo, pois para que a



definicdo faca sentido no contexto desejado é necessario que se entenda qual das
faces se gostaria de enxergar. Com a intencao de facilitar a definicdo e o entendimento

do turismo Beni cria o Sistema de turismo (SISTUR):

[...] tivemos em mente situar o turismo, em toda a sua abrangéncia,
complexidade e multicausalidade de forgcas e energias, sempre em
movimento, de modo a produzir um "modelo referencial". Este deve ter a
capacidade de retratar, até seus limites méximos, a configuracdo que tenta
assumir um fenébmeno como o do turismo [...] (BENI, 2019, p.46).

Essa rede imbricada, torna-se ainda mais complexa, quando se trata de turismo
internacional, visto que as relacdes comerciais sdo ainda permeadas pelas diferentes
legislacbes dos paises envolvidos. Pieri e Panosso Netto (2013, p.35), definem o
“turismo internacional como um fendmeno complexo que envolve uma rede de
atividades de ambito econémico, social, cultural, ambiental, antropolégico, histérico e
politico entre dois paises”.

E possivel notar a fragilidade do turismo internacional quando se percebe que
esse fendbmeno € uma consequéncia de todas as atividades que envolvem as rela¢cbes
entre os paises, ou seja, muitos sao os fatores que podem influenciar em uma viagem
internacional. Para demonstrar esta relacdo podemos citar Barreto et al (2003) que
afirma que € possivel entender qual € o nivel de cooperacéo internacional entre dois
paises e suas populacdes levando em consideracdo o fluxo turistico entre esses
paises.

O controle desse fluxo € feito, principalmente através de passaportes e vistos.
Os passaportes sdo documentos com validade internacional emitidos por érgéos que
representam o Governo Federal, no caso de passaportes comuns no Brasil essa
emissao é feita pela Policia Federal. Ja os vistos mudam conforme a relagéo entre os
paises de origem e destino e qual o objetivo do viajante no destino, quando necessaria
a emissao, é feita através de consulados ou embaixadas.

A partir disso, entende-se que todo e qualquer acontecimento que cause uma
mudanca no liame entre paises ou exerca alteragdes, sendo elas positivas ou
negativas, sobre a visao internacional a respeito de determinado pais, regido ou grupo
afeta o fluxo de turistas internacionais, muitas vezes ndo somente nos paises
envolvidos de forma direta, mas também naqueles que podem ou néo ter alguma

relacdo ou conex&o com 0s paises principais.



Um acontecimento histérico de grande repercussao em nivel internacional e
gue abalou o turismo em nivel global foi o atentado de 11 de setembro de 2001,
guando o medo e a instabilidade resultaram no aumento da seguranca nos aeroportos,
principalmente nos paises desenvolvidos, que se transformou em “um dos anos mais
criticos do turismo internacional” (PIERRE; PANOSSO NETTO, 2015, p. 58). Essa

concepcao também foi reafirmada por Barreto et al. (2003. p.56),

O temor a eventuais novas acdes terroristas que tivessem como alvo paises
da Europa, somado a onda de correspondéncias contendo substancias letais,
fato que inquietou definitivamente as poténcias ocidentais ocasionando uma
reviravolta nos fluxos turisticos internacionais.

Neste mesmo sentido pode-se citar um evento recente, que modificou tanto,
sendo mais, a forma de se entender e trabalhar o turismo internacionalmente, o surto
epidemioldgico causado pelo SARS-coV-2, também conhecido por Covid-19. As
perdas humanas e econémicas provenientes da pandemia, declarada em marco de
2020, sdo incontestaveis, porém existem outras consequéncias que também afetam
de forma intensa o turismo, como a sinofobia. Conhecido também como “perigo
amarelo € o termo usado para explicar o medo e inseguranca que paises ocidentais
tém do Extremo Oriente. Ou seja, este € o modo do Ocidente enxergar 0s asiaticos
como ameagas.” (MARIM, 2020, p. 63).

O crescimento deste tipo especifico de xenofobia foi causado por conta da
disseminacéao primaria do virus pela na China. Em alguns locais do mundo esse efeito
foi tAo grande que houve a criagcdo de um grupo com a intencdo de enumerar a
sinofobia e auxiliar as pessoas que estao passando por esse tipo de situacdo. A ONG
Stop AAPI Hate foi criada pela Asian Pacific Policy and Planning Council (A3PCON),
Chinese for Affirmative Action (CAA), e Asian American Studies Department of San
Francisco State University e ja relataram 6.603 incidentes entre 19 de marco de 2020
a 31 de margo de 2021. Somente em margo de 2021 foram relatados 2808 casos.
(STOPAAPIHATE, 2021).

A sinofobia nada mais € que um dos modos de representacdo do medo, sendo
gue, todas as formas de xenofobia e racismo sao expressdes de experiéncias que,
apos diversas repeticobes de determinado estereotipo, acaba criando-se uma
dependéncia dele. A xenofobia pode possuir varios alvos e abrange as mais diversas

areas da sociedade, sendo assim, o turismo costuma sentir seus efeitos. De acordo



com Barreto et al. (2003) “os turistas provenientes do Terceiro Mundo tém muita
dificuldade nos paises de Primeiro, onde chegam a ser humilhados e considerados
inferiores social e economicamente, quando ndo, perigosos”.

Dentro das variagcdes da xenofobia, é possivel afirmar que o “ataque” do turista
sobre o nativo também existe e pode ocorrer de varias formas. Uma das mais comuns
€ a hiper sexualizacdo de algumas comunidades, grupos ou etnias, o que, muitas
vezes, acaba gerando um problema ainda maior, o turismo sexual. O termo turismo

sexual muitas vezes é questionado, porém, como explica Gomes (2008, p.1),

Alguns pesquisadores e ativistas tém preferido utilizar a expresséo
“exploragao sexual de criangas e adolescentes no Turismo” ao invés de
Turismo Sexual, para demonstrar que esse problema nao é especifico do
Turismo. [...] No entanto, utilizar essa expresséo ao invés de Turismo Sexual
acaba ndo problematizando a existéncia de um segmento de mercado no
Turismo voltado para a prostituicdo que ndo € problematico apenas quando
envolve criancas e adolescentes, mas é problemético em sua prépria
existéncia.

Segundo Bem (2005), o crescimento e normalizacdo da exploracdo sexual
realizada por turistas em territorio brasileiro, principalmente na regido Nordeste,
também se deu por conta da desigualdade social causada pela modernizacdo
turistica, que apesar de se dizer sustentavel repete os mesmos padrbes da
globalizacéo, onde a excluséo social € acentuada principalmente pelo género e idade,
reafirmando assim as mesmas praticas histéricas de exploracéo.

Entretanto no Brasil existe outro grande fator causador do turismo sexual, a
imagem que foi vendida durante muitos anos sobre as brasileiras pelo marketing
turistico internacional. Como é afirmado por Gomes (2008) todo marketing
internacional era ligado a mulheres seminuas, majoritariamente negras, sambando no
carnaval, o que acabou tornando-as um atrativo turistico e assim uma mercadoria que
pode ser consumida. “Somente a partir da década de 1990 é que se pode identificar
uma mudanca estratégica nos paises receptores [...] com um marketing que procurava
evitar a caracteristica associagao do turismo a figura de belas mulheres” (BEM, 2005,
p.38).

Conforme esse ideal, o turismo também pode ser utilizado para mudar a visao
construida sobre o outro através da educacdo e a introducdo do turista de forma
legitima a cultura e costumes da populacao local (PIERI E PANOSSO NETTO, 2015,

p.22). Essa preparacdo para o turismo também deve ser feita com as comunidades



locais, pois “a populagdo por motivos psicolégicos, culturais ou sociais, ndo esta
pronta para ser submetida a uma “invaséo de turistas” (DALL'AGNOL, 2012, p.5),
assim tornando o turismo um facilitador na comunicagao global.

Da mesma forma muitas outras questdes ligadas ao turismo podem ser
elencadas como a contribuicdo para o avanco socioecondmico local, os impactos no
ambito cultural, sendo eles ligados a preservacdo ou as sequelas da aculturacdo, os
efeitos na esfera trabalhista, como a criacdo de novos postos e a instabilidade das
temporadas, as repercussdes ambientais, entre outros efeitos.

Dentre tantas complexidades do turismo apresentam-se os direitos
internacionais, que caracterizam como “[...] um sistema legal conceitualmente proprio
e distinto, independente dos sistemas nacionais com os quais ele interage. Ele é um
sistema legal que constitui o Direito de uma ordem politica internacional” (HENK, 1995,
apud PIOVESAN, 2012, p.99). Tal concepcao também €& aceita por Mazzuoli (2006,

p. 63), que define o direito internacional como,

O conjunto de principios e regras (costumeiras e convencionais) que
disciplinam regem a atuagéo e conduta da sociedade internacional (formada
pelos Estados, pelas organizagBes internacionais e também pelos
individuos), visando alcancar as metas comuns da humanidade e em Ultima
andlise a paz, a seguranca e a estabilidade das relagbes internacionais.

Existem duas peculiaridades que pertencem a ordem juridica internacional, a
primeira € o fato dela ser descentralizada, ou seja, seu poder ndo esta concentrado
em uma Unica pessoa ou grupo, mas sim distribuido entre os Estados, que o0 possuem
de forma limitada. O segundo fato € a forma como ela é organizada, pela l6gica da
cooperacao, pregando a ideia de interdependéncia entre os Estados e a criagdo de
uma aldeia global. (MAZZUOLI, 2006, p.50).

Levando em consideracdo as peculiaridades do direito internacional, se
observa que a principal fonte de formagé&o dos direitos internacionais sao os tratados
internacionais, os quais desde 1977, no Brasil, sdo equiparados judicialmente a lei
federal, incluindo-os também na Constituicdo Federal de 1988 (PIOVESAN, 2012).

Pelo fato do turismo e do direito internacional serem dois temas extremamente
amplos faz com que o resultado da interacdo entre eles seja ainda mais rico e profuso.
A presenca dos Org&os Internacionais e a colaboracio dos Estados é essencial para
a controlar as relagdes que ocorrem quando se trata do direito internacional do turismo

no cenario atual.



2.1 Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)

Existem diversos documentos internacionais que buscam tornar o turismo mais
humano e sustentavel, em sua maioria intermediados pela OMT, como a Declaracéo
de Manila (1980); a Carta do Turismo e o Cddigo do Turista (1985); as resolucdes
adotadas em assembleia geral em Buenos Aires (1991); a conta satélite de turismo
(1999); o Cédigo Etico Mundial para o Turismo (1999) e a Recomendacio da OMT
para um turismo sustentavel para todos (2013). (OMT, 2016)

Dentre delas é necesséario ressaltar dois documentos, a Declaracdo de Manila
(1980) e o Cédigo Mundial de Etica do turismo (1999), ndo apenas por sua importancia
na busca de um turismo sustentavel, como também por conta da sua intrinseca
relacdo com a DUDH.

A Declaracado de Manila sobre o Turismo Mundial foi um documento produzido
durante a Conferéncia Mundial de Turismo em Manila, nas Filipinas, no ano de 1980,
convocada pela OMT. Essa Conferéncia contou com a presenca de 107 Estados e 91
delegacdes observadoras e buscava entender o turismo de forma holistica, na relacéo
com os Estados e a sociedade (OMT, 2016). A relacéo desta declaracdo com a DUDH
€ perceptivel em todo o documento, a qual € realcada quando se utiliza da seguinte
frase para tratar de como o turismo pode prosperar, “su ultimo objeto consiste en
mejorar la calidad de vida y crear mejores condiciones de vida para todos los pueblos,
de conformidad con las exigencias de la dignidad humana” (OMT, 2016, p.5). De

acordo com Borges (Borges, 2013. p.68),

Tal declaracdo afirma ser o turismo capaz de ajudar na eliminacdo do
“desnivel econdmico entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento” e de promover a paz. Também reafirma o direito dos
trabalhadores as férias anuais remuneradas, tal qual consta na Declaragéo
dos Direitos Humanos de 1948.

O Cadigo de Etica Mundial para o Turismo foi construido pela OMT em conjunto
com seus Estados membros durante a Assembleia Geral, em Santiago (Chile), em 1°
de outubro de 1999, com o objetivo de estimular o turismo sustentavel e responsavel,
além de dar continuidade nos ideais da Declaracdo de Manila e na DUDH, entre outros

documentos de promogao internacional do turismo sustentavel (OMT, 2016, p.60).



A relacdo desses dois documentos com a DUDH demonstra a importancia da
Declaracdo para o estabelecimento de normas internacionais no turismo e como a
criagcdo dela auxiliou na construgdo de uma visdo mais humanitéria entre os diversos

paises e nac¢des, principalmente entre os que pertencem a ONU.

“Em outras palavras, os direitos humanos ndo sdo uma panaceia contra todos
0s males sociais e econémicos, mas sem eles dificilmente poderemos aspirar
por um mundo decente. [..] Os direitos humanos servem, assim, para
assegurar ao homem o exercicio da liberdade, a preservacao da dignidade e
a protecdo da sua existéncia. [...] Eles sdo essenciais a conquista de uma
vida digna, dai serem considerados fundamentais a nossa existéncia.”
(RABENHORST, 2016, p.19-25).

A DUDH foi documentada e assinada em 1948 por 58 paises incluindo o Brasil,
sendo uma resposta aos acontecimentos da Segunda Guerra Mundial, tendo como
objetivo buscar a dignidade da pessoa humana, através da protecdo dos seus direitos
e liberdades assim como da boa convivéncia entre os paises. Essa declaracdo é
composta por 30 artigos, dentro disso os artigos 3 a 27 representam um direito a ser
respeitado, 0s quais séo universais, ndo podem sofrer retrocesso, ser renunciados ou
alienados, além de serem inesgotaveis, interdependentes e indivisiveis (ONU, 1948).

Esses direitos podem ser divididos em trés geracdes ou dimensdes. Os
pertencentes a 12 geracdo sdo os direitos a liberdade, que sédo os que tratam da
individualidade, os quais o Estado ndo possui atuacdo ativa. Dentro desta geracao
estdo os direitos que tratam dos setores civis e politicos, provenientes principalmente
da declaracao Francesa dos direitos do Homem e do Cidadao e da Constituicdo dos
Estados Unidos da América de 1787.

Na DUDH séo listados entre o 3° e 21° artigos, sendo eles em ordem, o direito
a vida; proibicdo da escraviddo e da tortura; -reconhecimento de todo ser humano
como pessoa, igualdade perante a lei e protecao pela mesma; proibicdo de detencao
sem provas; assim como o direito a um julgamento justo; e a presuncao inicial de que
se € inocente; o direito a privacidade; de ir e vir; ao abrigo ou asilo politico; a
nacionalidade; a familia; de pensamento e expressao; a se reunir publicamente e, por
fim, o direito a democracia (ONU, 1948; CARVALHO, 2002; SANTOS et al., 2017;)

Ja os direitos de segunda geracéo sdo aqueles relacionados a igualdade, que
trabalham trés aspectos, quais sejam: social, econémico e cultural que precisam
obrigatoriamente da atuacdo do Estado para que sejam respeitados. Tendo sua

origem apos a Segunda Guerra Mundial, quando o Estado passou a buscar o bem-
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estar social, representados pelos artigos 22 a 27 da DUDH, sendo o direito a
seguranca social; ao trabalho; ao lazer; a comida e abrigo; a educacéo e o do autor
(ONU, 1948; CARVALHO, 2002; SANTOS et al., 2017).

Por fim tem-se a terceira geragao, que apresenta os direitos da fraternidade, os
guais estao relacionados com o processo de internacionalizacdo do turismo, o que
nada mais é que uma sintese dos 25 direitos presentes na DUDH vistos de forma
global e unificada (ONU, 1948; CARVALHO, 2002; SANTOS et al., 2017)

Entretanto, apesar do Brasil ter sido um dos paises a assinar a DUDH, esses
deveres ndo foram automaticamente inseridos na legislacéo brasileira. Isto ocorre pelo
fato de que uma “declaracéo” ndo possui poder vinculante, sendo somente uma carta
de comprometimento entre os paises pertencentes a ONU. Ou seja, no Brasil, para
ter forca de lei os direitos humanos precisam estar previstos na legislacdo, o que
estabelece a diferenca entre direitos humanos e direitos fundamentais.

Como explicam Andrade e Torres (2018, p.127), apesar dos direitos
fundamentais serem direitos humanos, eles sdo também reconhecidos de forma
constitucional por determinado Estado. Sendo assim, como exprimem Lovato e Dutra
(2015), a diferenca entre os dois € principalmente em qual esfera esta a jurisdicdo de
determinado documento, neste caso o0s Direitos Humanos referem-se aos
documentos gerados em nivel internacional, enquanto os direitos fundamentais séo
aqueles reconhecidos em esfera nacional. Tal relacdo é explicada de forma mais

concisa trecho a seguir:

Isso implica em disparidade entre a efetividade dos Direitos Fundamentais e
a dos Direitos Humanos. O primeiro possui instancias de controle, como o
Poder Judiciério; e quanto ao segundo, para sua realizacao € necessario, em
Gltima analise, boa vontade dos Estados signatarios dos tratados, sem com
isso afirmar que sdo completamente desprovidos de efetividade, pois
representam as condi¢cdes minimas necessérias para uma vida digna, nao
podendo nenhum poder politico afastar-se de seus limites (LOVATO e
DUTRA, 2015, p.2).

Segundo Correia (2006), o Brasil s6 passa a se inserir no cenario de protecao
internacional dos direitos humanos com a criacdo da Constituicdo Brasileira que
consagra os principios da prevaléncia dos direitos humanos e da dignidade humana
(CORREIA, 2006, p.12). "Isto €&, os direitos constantes nos tratados internacionais
integram e complementam o catalogo de direitos constitucionalmente previstos|...].”
(PIOVESAN, 2012, p.114).
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Outro passo importante para o avanco da aplicacdo da DUDH no Brasil foi a
assinatura do decreto n°® 6.044, documento que aprovou a Politica Nacional de
Protecéo aos Defensores dos Direitos Humanos - PNPDDH, determinou o prazo para
a criacao do Plano Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos entre
outras providéncias, em 12 de fevereiro de 2007. A PNPDDH tem como objetivo
determinar quais sao os principios e as diretrizes para protecdo aos defensores dos
direitos humanos, seguindo as leis brasileiras e os tratados internacionais de direitos
humanos os quais o Brasil faz parte.

Mesmo tendo claro que os Direitos Humanos estdo amplamente amparados na
Constituicdo brasileira, existem elementos da DUDH que sédo abordados em
legislacdes especificas de determinados setores administrativos, como forma de que
esses direitos sejam garantidos mais incisivamente. Necessidade que também se
expande para o turismo, principalmente no turismo internacional, que € estreitamente
influenciado pelas relacdes entre os Estados, para que se torne possivel dar maiores

garantias aos visitantes de ter seus direitos respeitados.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa se classifica como descritiva e de natureza qualitativa, com uso
das técnicas bibliograficas e analise documental. Como limite temporal foi definido o
periodo entre 26 de novembro de 2003, data de criacdo do MTur, e 31 de dezembro
de 2020. Cabe esclarecer que na pesquisa documental foram utilizados apenas
documentos que ainda estado validos e ativos.

Para a realizacé@o desta andlise foi realizado uma selecdo no website oficial do
Planalto Nacional, na Legislacdo brasileira, em especifico, as leis ordinarias, leis
delegadas, leis complementares, estatutos, decretos e PEC’s. Como método de
identificacdo foram utilizados os documentos que abordam aspectos do turismo
internacional®.

AplOs a separacdo dos documentos que se enquadram no requisito de
validacéo, procurou-se identificar como eles poderiam ser encaixados nos 25 direitos

pertencentes a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Para isso buscou-se

3 As leis foram selecionadas através de documentos que continham a palavra turismo e os que tratavam de
vistos para portadores de passaporte comum. Documentos para passaportes oficiais e diplomaticos ndo foram
considerados.
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apontar dentro das leis, a similaridades com a DHDU para que por fim fosse possivel
correlacionar e criar de forma légica a relacdo entre a declaracdo e a legislacéo

brasileira de turismo.

4. LEGISLACAO TURISTICA NO BRASIL

Apesar da grande importancia do turismo para a economia nacional, e dos
antigos debates internacionais sobre a necessidade de regulamentar essa atividade,
somente depois de 2003 com a criagdo do Ministério do Turismo que as normas sobre
a Politicas Nacionais de Turismo, assim como outras medidas passaram a ser vistas
como uma das prioridades do governo (ARAUJO, 2012).

No entanto, existe uma grande escassez de estudo sobre a relagéo entre o
turismo e o direito na legislacao brasileira, essa afirmacédo é amparada por Barreto
(2003, p. 12),

No que se refere as politicas publicas e as relacdes internacionais, a
escassez e até a auséncia de estudos que analisem, sistematicamente, as
influéncias que as acdes do estado e os fendmenos politicos e econdmicos
internacionais imprimem ao turismo tém sido detectadas em nivel mundial por
pesquisadores do assunto e podem ser constatadas, também, na literatura
académica do Brasil e dos paises vizinhos.

Essa falta de dados amplia questdes sobre o amparo legal do turismo na
legislacdo. Nesse contexto, entende-se a importancia de analisar a legislacao
constituida desde a criacdo do Mtur, para identificar os principais aspectos de
influéncia da DUDH.

Com o objetivo de compreender como o Brasil aplica esses direitos na
legislagdo turistica e como isso pode impactar o turismo internacional no Brasil, foi
necessario filtrar e tabelar as leis que foram criadas, no intuito de identificar se estédo
enquadradas em algum dos direitos internacionais

Foram identificados 54 documentos entre leis, estatutos, decretos e PEC'’s,
sendo que 11 deles ndo tinham correspondéncia com nenhum artigo da DUDH; 8
cobriam de forma geral os Direitos Humanos, uma lei tratava de trés Artigos diferentes
da DUDH e por fim 34 documentos que falam sobre o direito de ir e vir, como

demonstra a tabela 1.



Direito Humano

Ndmero do documento

Art. relacionado

Geral

DECRETO N°5.850, DE 18 DE JULHO
DE 2006

art.6 codigo mundial de
ética

DECRETO N° 5.923, DE 4 DE OUTUBRO
DE 2006

art.9 cédigo mundial de
ética

DECRETO N° 6.700, DE 17 DE
DEZEMBRO DE 2008

art.7 dignidade humana

DECRETO N° 6.896, DE 14 DE JULHO
DE 2009

art. 5 dignidade humana

DECRETO N° 7.182, DE 20 DE MAIO DE
2010.

art. 5 dignidade humana

LEI N° 13.445, DE 24 DE MAIO DE 2017.

Lei do migrante

DECRETO N°9.199, DE 20 DE
NOVEMBRO DE 2017

Lei do migrante

DECRETO N°9.747, DE 10 DE ABRIL DE
2019

art.7 coédigo de ética e
dignidade humana

proibido a detengc&o sem
provas

LEI'N© 12.878, DE 4 DE NOVEMBRO DE
2013.

direito a julgamento

LEIN° 12.878, DE 4 DE NOVEMBRO DE
2013.

Inocentes até que se
prove o contrario

LEI'N© 12.878, DE 4 DE NOVEMBRO DE
2013.

direito de ir e vir

DECRETO N° 4.952, DE 14 DE JANEIRO
DE 2004.

isengéo parcial de visto

DECRETO N°5.124, DE 1° DE JULHO
DE 2004

isencao parcial de visto

DECRETO N° 5.169 DE 4 DE AGOSTO
DE 2004

isengdo parcial de visto

DECRETO N° 5.246 DE 15 DE OUTUBRO
DE 2004.

art.1 dispensa de visto

DECRETO N° 5.537, DE 13 DE
SETEMBRO DE 2005

facilitacdo de ingresso

DECRETO N°5.541, DE 19 DE
SETEMBRO DE 2005

facilitacdo de ingresso

DECRETO N°5.547, DE 22 DE
SETEMBRO DE 2005

isencdo parcial de visto

DECRETO N° 5.574, DE 8 DE
NOVEMBRO DE 2005.

isencao parcial de visto

DECRETO N° 5.575, DE 8 DE
NOVEMBRO DE 2005.

isencéo parcial de visto
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.199-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.199-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.952-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.952-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.124-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.124-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.541-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.541-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.547-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.547-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.574-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.574-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.575-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.575-2005?OpenDocument

DECRETO N° 5.646, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2005.

isencdo parcial de visto

DECRETO N° 5.740, DE 30 DE MARCO
DE 2006.

isencdo parcial de visto

DECRETO N° 5.817, DE 26 DE JUNHO
DE 2006.

art. 4 facilitacéo de
formalidades

DECRETO N° 5.828, DE 4 DE JULHO DE
2006.

art. 2 facilitacéo de
formalidades

DECRETO N° 5.864, DE 1° DE AGOSTO
DE 2006.

art. 2 simplificagéo de
visto

DECRETO N° 5.888, DE 6 DE
SETEMBRO DE 2006.

art. 2 simplificacdo de
visto

DECRETO N°5.890, DE 6 DE
SETEMBRO DE 2006.

isencao parcial de visto

DECRETO N° 6.279, DE 29 DE
NOVEMBRO DE 2007

isencao parcial de visto

DECRETO N° 6.404, DE 19 DE MARCO
DE 2008

art. 3 simplificar
formalidades fronteiras

DECRETO N° 6.736, DE 12 DE JANEIRO
DE 2009

dispensa de visto

LEI'N° 12.134, DE 18 DE DEZEMBRO DE
2009

ajuste na legislacéo de
vistos

DECRETO N° 7.110, DE 18 DE
FEVEREIRO DE 2010

isencéo parcial de visto

DECRETO N° 7.195, DE 1° DE JUNHO
DE 2010

ajuste de validade dos
vistos

DECRETO N° 7.271, DE 25 DE AGOSTO
DE 2010

isencao parcial de visto

DECRETO N° 7.621, DE 21 DE
NOVEMBRO DE 2011

isengéo parcial de visto

DECRETO N° 7.821, DE 5 DE OUTUBRO
DE 2012

isencao parcial de visto

DECRETO N° 8.004, DE 15 DE MAIO DE
2013

isencao parcial de visto

DECRETO N° 8.043, DE 10 DE JULHO
DE 2013

isen¢do parcial de visto

DECRETO N° 8.095, DE 4 DE
SETEMBRO DE 2013

isencao parcial de visto

DECRETO N° 8.182, DE 8 DE JANEIRO
DE 2014

isencao parcial de visto
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.646-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.646-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.740-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.740-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.890-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.890-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.404-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.404-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.134-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.134-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.621-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.621-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.004-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.004-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.043-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.043-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.095-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.095-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.182-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.182-2014?OpenDocument
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método alternativo para

LEI N° 12.968, DE 6 DE MAIO DE 2014. ~ .
concesséo de visto

LEI N° 13.193, DE 24 DE NOVEMBRO DE | isencao temporaria de
2015 visto

DECRETO N° 8.880, DE 19 DE isencdo parcial de visto
OUTUBRO DE 2016

DECRETO N° 9.399, DE 4 DE JUNHO DE | art.1 isenc¢édo parcial de
2018 visto

DECRETO N°9.731, DE 16 DE MARCO | dispensa total de visto
DE 2019

Tabela 1: Lista resumida dos documentos analisados.
Fonte: elaboragédo propria, 2021.

Ao analisar as leis da primeira etapa da Tabela 1 (Geral), € possivel notar que
trés utilizam o termo “dignidade humana”, duas utilizam o Cédigo de Etica Mundial de
Turismo, e uma utiliza ambos os termos. Esses termos trazem a afirmacgéo* de que
com a oficializacdo destes documentos, o Governo Federal se compromete a
encontrar meios para que os objetivos da DUDH sejam alcancados.

Os dois ultimos documentos que abrangem mais de um artigo da DUDH séo
os documentos que oficializam a Lei n® 13.445/2017 do Migrante, a qual foi criada
para substituir o Estatuto do Estrangeiro, de 1980. Essa Lei teve sua construcao
baseada fortemente na Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, como € possivel
identificar no art. 3° inciso | “Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos
seguintes principios e diretrizes: | - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos”.

A Lei n212.878/2013, que abrange trés direitos da DUDH, é uma lei que trata
da extradicdo e prisdo cautelar de estrangeiros no Brasil. Segundo essa lei, 0 Estado
brasileiro pode se opor a uma extradicdo e ou prisdo cautelar caso acredite que nao
haja provas o suficiente, sendo assim, encaixa-se nos artigos IX, X e XI da DUDH,
gue tratam, respectivamente, sobre a proibicdo da detencdo sem provas, direito a
julgamento e o direito de que todos sao considerados inocentes até que se prove o
contrario.

Quanto aos 34 documentos que tratam sobre o Artigo Xlll da DUDH, artigo

gue trabalha o direito de ir e vir, falam especialmente sobre facilitagcdo e/ou isengao

4 Apesar de abordar de forma indireta a DUDH n3o trazem aprofundamento ou detalhamentos sobre sua
abrangéncia.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.968-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.193-2015?OpenDocument
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de vistos, sendo assim, é possivel afirmar que o direito mais abordado pela legislacéo
brasileira € o direito de ir e vir. Observou-se entdo, que existe uma preocupacao
especial em relacdo a facilitacdo da circulacdo entre paises, principalmente em
relacéo ao fluxo receptor internacional.

Analisando ainda os direitos presentes na DUDH conclui-se que 21 direitos®
nao sdo abordados de forma direta na Legislacdo brasileira de turismo, ou estao
presentes somente na Lei do Migrante, principalmente na Secéo Il, artigos 3° e 4°
onde sdo descritos os principios e garantias da politica migratéria do Brasil. Com
esses resultados, percebe-se que a legislacao brasileira de turismo possui pouca
integracdo com a DUDH, considerando que uma quantidade significativa de direitos
deixou de ser abordada de forma direta pelos documentos identificados, utilizando-se
somente de citagoes amplas e carentes de documentos correlacionados com direitos
humanos.

Apesar dos incentivos para facilitar a circulagéo de turistas estrangeiros em
territério nacional, o desinteresse do governo sobre a criagcdo de legislacdes
especificas para a protecdo dos mesmos durante sua estadia pode causar

insegurancas e incertezas, afetando negativamente o fluxo internacional de turistas.

5. CONCLUSAO

O turismo internacional cresceu de forma intensa nos ultimos anos, porém,
apesar de incontestavel, seu crescimento ainda esta sujeito a muitas circunstancias
gue estdo completamente fora do controle da atividade turistica. Por conta disso
existem varias acdes que visam auxiliar o turismo em ambito internacional.

Dentre elas estdo os direitos internacionais, meio pelo qual os Estados e
Orgaos Internacionais agem quando precisam interagir entre si. O direito internacional
é formado através de declaracbes, atos e acordos internacionais, dentre eles
encontra-se a DUDH.

A DUDH, assim como demais acordos, ndo passa a constar na legislacéao

interna do pais que a assina. Para que isso ocorra é necessario que o pais ajuste sua

5 Direito a vida; proibicdo da escraviddo; proibi¢do da tortura; reconhecimento de todo ser humano como
pessoa; igualdade perante a lei; protecdo da lei; o direito a privacidade; direito ao abrigo ou asilo politico; direito
a nacionalidade; direito a propriedade; direito a familia; direito a liberdade de pensamento; direito a liberdade
de expressdo; direito a se reunir publicamente; o direito a democracia; o direito a seguranca social; direito ao
trabalho; direito ao lazer; direito a comida e abrigo; direito a educacdo; direito do autor.
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legislacdo para adquirir forca de lei. Sendo assim, para que os direitos humanos
passem a valer ativamente no setor turistico brasileiro, € necessario que elas estejam
presentes também na legislacdo brasileira de turismo.

Neste sentido, o objetivo central deste trabalho foi compreender a DUDH e
analisar sua influéncia na legislacdo de turismo no Brasil, levantando as principais
contribui¢cdes. Foram identificados 54 documentos que se enquadravam nos padrdes
delimitados. Estes documentos cobriam de forma direta somente quatro direitos
humanos, o que proibe a detencdo sem provas, o direito a julgamento, o de que todos
sdo inocentes até que se prove o contrario e o direito de ir e vir.

Observou-se que na legislacéo brasileira de turismo, os direitos humanos nao
sdo majoritariamente abordados, somente de forma superficial ou vaga, o que pode
deixar abertura para interpretacao da lei conforme for oportuno. Tal conjuntura passa
para o turista estrangeiro a imagem de vulnerabilidade em relacdo as viagens para o
territério brasileiro.

Para pesquisas futuras, se vé a possibilidade de aprofundamento sobre a
importancia da Lei do Migrante para a protecao dos direitos humanos no Brasil, assim
como possiveis pesquisas para melhor entendimento da importancia de acordos de
facilitacdo de vistos para o fluxo receptivo internacional. Como continuacdo deste
trabalho, poderiam ser identificadas quais acGes da legislacdo especifica do turismo

seriam necessarias para auxiliar o turista em territorio brasileiro.
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