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O TURISMO NOS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS: O CASO DE
PELOTAS/RS

Resumo: Ainstituicdo de Planos Diretores Municipais, além de ser obrigatdrio para municipios
com mais de vinte mil habitantes, torna-se uma ferramenta importante no planejamento dos
espacos e seus multiplos usos e fung@es, auxiliando na execucdo de acdes e atividades no
ambito municipal, e entre essas atividades, o turismo. Além de refletir caracteristicas singulares
de cada municipio, o documento é indispensavel para o conhecimento e estudo de gestores
publicos, futuros profissionais e residentes dos municipios. Para isso, 0 objetivo do presente
estudo é analisar a insercdo do turismo no atual Plano Diretor Municipal de Pelotas,
caracterizando-se, entdo, como um estudo exploratdrio, de abordagem qualitativa, com pesquisa
bibliografica e documental. Verifica-se que a énfase dada a atividade turistica no Plano Diretor
Municipal de Pelotas volta-se para iniciativas de desenvolvimento turistico da zona rural do
municipio. Reitera-se a importancia do documento para a gestéo de destinos turisticos, tornando-
se uma ferramenta para a prote¢cdo do patrimdnio em consonancia com o desenvolvimento
turistico e territorial dos municipios.

Palavras-chave: Turismo; Plano Diretor Municipal; Gestdo de Destinos Turisticos;
Planejamento Turistico.

Introducao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, elaborada em 1988,
orienta em seu art. 182 que “a politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo poder publico municipal, [..] tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” (BRASIL, 1988, p.01) atentando, também, ao paragrafo primeiro que
institui “o plano diretor, aprovado pela Caémara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, [...] instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana” (BRASIL, 1988, p.01). Em Pelotas, no
Rio Grande do Sul, a lei n® 5502 de 2008 “institui o Plano Diretor Municipal e
estabelece as diretrizes e proposi¢gdes de ordenamento e desenvolvimento
territorial no municipio” (PELOTAS, 2008, p.01), além de ressaltar que:

O Plano Diretor Municipal de Pelotas é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento municipal,
abrangendo os aspectos fisicos, sociais, econdmicos e
administrativos do crescimento da cidade, visando a
orientagdo da atuagédo do Poder Publico e da iniciativa
privada, bem como ao atendimento das necessidades
da comunidade, sendo a principal referéncia normativa
para as relagdes entre o cidadao, as instituicdes e o
espaco fisico municipal (PELOTAS, 2008, p.01).

Assim, os Planos Diretores Municipais (PDM) evidenciam as
caracteristicas particulares de cada localidade, ordenando o espago e seus
multiplos usos, indicando areas de interesse e regramentos especificos através
de leis. Mas qual é a relagao entre o turismo e os Planos Diretores Municipais?

Tonini (2008, p.213), em seu artigo sobre o Vale dos Vinhedos, no Rio
Grande do Sul, que compreende os municipios de Bento Gongalves, Garibaldi e
Monte Belo do Sul, objetivou “analisar o papel do Estado e das politicas publicas
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relacionadas a uma tipologia turistica em ascensdo: o enoturismo” através de
entrevistas semiestruturadas e pesquisa documental (TONINI, 2008, p. 214).

A autora constatou, pela andlise nos PDMs, que o municipio de Bento
Goncalves estabelece a protecéo da paisagem dos parreirais de uva na tentativa
de fortalecer e perpetuar o enoturismo, além de delimitar a Zona de Preservagao
a Paisagem do Vale dos Vinhedos (ZPPVV), restringindo e protegendo o seu uso
(TONINI, 2008). Em Garibaldi, o documento interpreta a zona rural como uma
simples extensdo da area urbana, permitindo seu uso para outras funcoes,
ocupando o espaco até entdo utilizado para atividades agricolas, sendo usado
também para construcao de condominios e inddstrias, expondo, assim, objetivos
antagoOnicos entre municipalidade e empresas privadas no que tange ao turismo
no municipio (TONINI, 2008). E em Monte Belo do Sul, a autora destaca a
existéncia de orientacdo para o fomento a cultura e ao turismo, buscando a
integracdo junto aos municipios vizinhos a regiao turistica (TONINI, 2008).

Ja no estudo “o Plano Diretor como estratégia de organizagéo espacial e
o planejamento turistico de Florianopolis-SC”, Santiago et al. (2008, p.64)
analisaram “[...] o Plano Diretor como estratégia de organizacdo espacial e
planejamento turistico de Florianépolis” (SANTIAGO et al., 2008, p.64). Os
autores concluiram que um dos fatores que tem contribuido para o crescimento
urbano no municipio, acima da média nacional, sdo os empregos gerados
através da atividade turistica, em virtude da massificagdo do turismo no local
(SANTIAGO et al., 2008, p.81). Além disso, os autores constatam que o PDM de
Floriandpolis “torna-se fundamental para tentar frear o crescimento desordenado
[...] que traz consigo, inumeros maleficios ao municipio” (SANTIAGO et al., 2008,
p.81).

Sendo assim, o estudo aprofundado dos PDMs mostra-se uma ferramenta
importante para o planejamento e a gestdo turistica dos municipios. Esse
trabalho pretende colocar em voga o olhar atento aos PDMs no contexto do
turismo nos municipios e seus espacgos. Portanto, o objetivo deste estudo é
analisar a inser¢cao do turismo no atual Plano Diretor Municipal de Pelotas.
Salienta-se que esse estudo foi elaborado a partir da participagéo na disciplina
de Gestao de Destinos Turisticos, aliado ao interesse em refletir as relagoes
entre o turismo e o espaco urbano.

Metodologia

O estudo caracteriza-se por ser do tipo exploratério, de abordagem
qualitativa. Ele foi executado através da pesquisa bibliografica, entendendo-a
como um instrumento para o referencial tedrico a fim de entender as diferentes
contribuicdes cientificas que se realizaram sobre determinada temética ou
fenbmeno (CAJUEIRO, 2013). Para a coleta das informacgfes foi utilizada a
pesquisa documental no atual Plano Diretor Municipal de Pelotas, levando-se em
consideracédo que o documento prevé alteracdes na lei, ressaltando seu carater
temporal. A pesquisa no documento foi efetuada através do uso de trés palavras-
chave: turismo, turistico e turistica. Na analise dos resultados, as palavras-
chaves sao apresentadas em italico, demarcando a posi¢cao onde se encontram
no texto. Com isso, foi possivel identificar as relacdes entre o documento
supracitado e o turismo no municipio foco deste trabalho.
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A busca pelas palavras-chave turismo, turistico e turistica no Plano Diretor
Municipal de Pelotas resultou nos elementos que serdo apresentados e
aprofundados neste capitulo. Cabe ressaltar que somente serdo apontados
dados pertinentes a busca compreendendo as palavras-chave, portanto,
excluindo-se dos resultados e discussoes o restante das informagdes presentes
no documento. Para isso, os dados foram organizados por eixos, que serao

indicados a seguir:

1) Principios e Diretrizes do PDM: o documento institui, no que se refere
as diretrizes (art.7°), em seu paragrafo XXXIV:

Fortalecer a identidade s6cio-cultural [sic] da populagéo,
evidenciando as potencialidades do territério rural como
vetor de desenvolvimento local e regional, para além da
producdo estrita de alimentos e de matérias primas,
promovendo atividades vinculadas ao turismo,
artesanato, prestacdo de servigos, conservacdo do
patriménio cultural, ecol6gico e paisagistico (PELOTAS,
2008, p.03).

2) Potencialidades para o desenvolvimento sustentavel: descritas no
Sistema de ldeias e Modelo Urbano (Livro 1), no art. 15°, itens Il e IV, sdo

propostos:

Il - EIXO AGROINDUSTRIAL, ECOTURISTICO E
RESIDENCIAL:  desenvolvimento alternativo do
Corredor Rural, seguindo o sentido noroeste do
Municipio, oferecendo alternativas para o]
desenvolvimento da agroindUstria, do ecoturismo e dos
espagos residenciais, potencializando o eixo definido
pelo "cruzamento em T da Estrada Geral (Monte Bonito-
Cascata-Quilombo) com a Estrada da Maciel-Triunfo
(Rincdo da Cruz-Triunfo), como atrator de ac¢les
compativeis com a realidade ambiental e de usos ali
existentes (PELOTAS, 2008, p. 07).

IV - A CIDADE DAS LAGOAS NO "CAMINHO DO
GAUCHO"™ Valorizagdo do Patriménio  Hidrico,
aproveitando o posicionamento da cidade na Lagoa dos
Patos, como importante centro de turismo nautico, e
valorizacdo da cultura galcha, integrando a organizagéo
de uma rede de Centros de Tradi¢cdes Gaulchas visando
o desenvolvimento cultural e econdbmico da regido
(PELOTAS, 2008, p. 07).

3) Areas Especiais de Interesse (AEI): s&o definidas como:

Os espacgos do territério municipal que, em razdo de
suas caracteristicas ambientais, sociais e de ocupacao,
bem como dos interesses publicos delas decorrentes
ensejam regramento especial como instrumento de
gestdo, visando o cumprimento de seus objetivos
(PELOTAS, 2018, p.01).
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Sendo assim, quatro tipos de AEIl sdo estabelecidas pelo documento
(PELOTAS, 2018, p.01):

3.1) Areas Especiais de Interesse Ambiental (AEIA), dividindo-se em:

3.1.1) Areas Especiais de Interesse do Ambiente Natural (AEIAN);
3.1.2) Areas Especiais de Interesse do Ambiente Cultural ou
Construido (AEIAC);

3.2) Areas Especiais de Interesse Social (AEIS);
3.3) Areas Especiais de Interesse de Ocupacéo Prioritaria (AEIOP);
3.4) Areas Especiais de Interesse de Ocupacio Restrita (AEIOR);

Desta forma, a tabela 1 mostra a relacdo entre as palavras-chave
propostas por esse estudo e as AElI enumeradas acima. Ressalta-se que foi
subtraida a AEIA e utilizadas apenas suas subdivisées - as AEIAN e AEIAC -
para a construcao da tabela.

Tabela 1 - A incidéncia das palavras-chave nas AEI

AEIAN AEIAC AEIS AEIOP AEIOR

“Turismo” X - - - -
“Turistico” - X - - -

“Turistica” - - - - -

Fonte: autoria propria (2019) com base em Pelotas (2018).
Assim, define-se as AEIAC como (Secéo |, art. 50, paragrafo segundo):

[...] todo e qualquer bem ou direito de valor histérico,
estético, artistico, cultural, turistico, arquitetdnico,
arqueolégico, urbanistico e paisagistico, cuja
conservacgao seja de interesse publico (PELOTAS, 2008,
p. 16).

Além disso, o documento descreve e delimita fisicamente diversas
AEIACs no municipio (art. 70) e estabelece diretrizes a serem contempladas.
Como as de n° 5 e 6, voltadas ao ambito turistico:

5) Promover programas e acdes turisticas, culturais,
nauticos e ambientais municipais articulando-os aos
programas regionais, nacionais e internacionais ja
existentes (PELOTAS, 2008, p. 29).
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6) Incorporar a cultura da populagéo da area como fator
de divulgacédo do turismo e potencializagcéo da inclusdo
social (PELOTAS, 2008, p. 29).

Ja nas AEIANs (art. 53) “é permitido o uso e ocupagao para moradia,
atividades de lazer, esportes, cultura, turismo, pesquisa cientifica, educacdo,
hospedagem, agropecuaria, e nas hipoteses de utilidade publica e interesse
social previstas em lei” (PELOTAS, 2018, p. 03).

Ainda no espectro das AEI, outra area relevante sao os Projetos Especiais
(Capitulo Il, art. 119), ao qual percebe-se, na esfera turistica, a:

CXXXV - Promocéo de a¢Bes que contemplem o resgate
e identificacdo do patrimbénio material e imaterial de
Pelotas, no ambito da producdo artesanal de produtos
regionalmente referenciados, e com forte apelo social e
cultural, como é o caso das denominagfes de origem,
integrando esse processo a acgbes voltadas ao
desenvolvimento de rotas etno-culturais no ambito do
turismo (PELOTAS, 2008, p. 52).

4) Urbanizacéo da zona rural e turistica: serd permitido parcelamento do
solo para fins urbanos em zonas rurais do municipio, desde que atendidas as
disposicdes do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA),
sem prejuizo as demais exigéncias em vigor e atendimento aos requisitos, como
por exemplo, o Il: (PELOTAS, 2008): “ser oficialmente declarada zona de turismo
ou caracterizada como estancia hidromineral ou balnearia” (PELOTAS, 2008, p.
68).

Com isso, o turismo no PDM do municipio de Pelotas se insere no
reconhecimento dos recursos turisticos relacionados ao ambiente natural e
cultural/construido, indicando potencialidades (ecoturismo, turismo nautico,
etno-cultural). Incorpora, também, as singularidades da cultura local e a
contribuicdo do turismo na identificacdo e valorizacdo do patriménio material e
imaterial.

Encontram-se semelhancas entre Pelotas e Bento Gongalves, estudada
por Tonini (2008), pois ambos o0s municipios incluem, diante de suas
particularidades, a consonancia entre 0os elementos culturais, paisagisticos e
turisticos nos seus PDMs. Pelotas com as areas de especial interesse dos
ambientes naturais e culturais/construidos, reconhecendo as potencialidades da
zona rural e urbana. Ja Bento Gongalves protegendo a paisagem dos vinhedos
por meio das ZPPVV. Em ambos 0s municipios, o documento evidencia os
elementos turisticos singulares do local.

Verifica-se também uma énfase a atividade turistica no PDM de Pelotas
voltada para iniciativas de desenvolvimento turistico da zona rural do municipio.
Com isso, torna-se necessario atentar-se aos objetivos das municipalidades em
relacdo as zonas rurais, visto que, como percebido por Tonini (2008), em
Garibaldi houve divergéncias de objetivos em relacdo ao desenvolvimento rural,
do poder publico com a iniciativa privada, dificultando o desenvolvimento da
atividade turistica na localidade.
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Consideracdes Finais

O presente estudo se propds a analisar a inser¢cao do turismo no Plano
Diretor Municipal de Pelotas. Reitera-se a importéancia do conhecimento e estudo
dos PDMs, principalmente por gestores publicos, futuros profissionais e
residentes. Nesse estudo, evidencia-se a importancia da utilizacdo do Plano
Diretor como instrumento para o planejamento e implementacdo de futuros
planos, programas, projetos e acdes turisticas nos municipios.

Conclui-se que o Plano Diretor Municipal de Pelotas considera o turismo
como funcdo importante na protecdo dos espacos e no fortalecimento das
identidades socioculturais, contemplando a atividade em diversos momentos no
texto da lei. O PDM mostra-se uma ferramenta importante para pensar o turismo
e 0s espacos de interesse turistico do municipio, oferecendo subsidios a gestéo
do destino turistico.

Constata-se, também, o interesse documentado em desenvolver ou
potencializar projetos turisticos na zona rural do municipio, em ac¢fes voltadas
ao ecoturismo, ao turismo nautico e etno-cultural. Porém, atenta-se as
possibilidades descritas no PDM de Pelotas quanto ao parcelamento do solo nas
zonas rurais consideradas turisticas para fins urbanos. Espera-se que as
pessoas ja residentes nesses lugares sejam reconhecidas como protagonistas
desse territorio, tratando-se de enfrentar a alta especulacdo imobiliaria e os
possiveis processos de gentrificacao.

Por fim, considera-se que o objetivo do trabalho foi atingido e pretende-se
dar continuidade a pesquisa, visto que o PDM se constitui como um dos
documentos para a coleta de dados do Trabalho de Conclusédo de Curso, em
andamento, sobre as relacbes entre o turismo e 0 espac¢o urbano de Pelotas.
Sugere-se que em futuras pesquisas nesse tema se analise as alteracfes dos
PDMs ao longo dos tempos, com o objetivo de investigar a mudanca nas
motivacbes e a evolucdo da insercdo do turismo no ordenamento e
desenvolvimento territorial dos municipios.
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